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Neden Avrupa Birligi?

On tarihi adim

Genisleme ve komsuluk politikasi
AB'nin isleyisi nasildir?

AB ne yapar?

Tek pazar

Ekonomik ve parasal birlik (EPB) ve Euro
Bilgiye dayal bir topluma dogru
Vatandaslarin Avrupasi
Ozgiirliik, giivenlik, adalet
Diinya sahnesinde Avrupa Birligi

Avrupa icin naslil bir gelecek?

Avrupa'nin biitiinlesme siirecinde 6nemli tarihler




1. Neden Avrupa Birligi?




Avrupa’nin 21. yiizyildaki misyonu:

* halklan icin bans, zenginlik ve istikrar saglamak;

 kitadaki béliinmelerin iistesinden gelmek;

* halklanin giivenlik icinde yasamalarini saglamak;

 dengeli ekonomik ve sosyal gelismeye katkida bulunmak;

e kiiresellesmenin getirdigi giicliikleri alt etmek ve Avrupa halklarinin

cesitliligini korumak;

* siirdiiriilebilir kalkinma ve saglikli cevre, insan haklarina saygi ve sosyal
piyasa ekonomisi gibi Avrupalilarin paylastigi degerleri korumak.

I. Baris ve istikrar

Avrupa'nin birlesmesi fikri, gercek bir siyasi
hedef haline gelmeden 6nce yalnizca
distndrlerin ve vizyon gelistiricilerin
diisiincelerindeki bir hayaldi. Ormegin insani
ideallerden esinlenen Victor Hugo, huzurlu
bir 'Avrupa Birlesik Devletleri’ hayal etmisti.
Ancak bu hayal, 20. ylzyilin ilk yarsinda
kitayl harabeye ceviren korkung savaslarla
yerle bir oldu.

Ancak, ikinci Diinya Savasi'nin yikintilanndan
yepyeni bir umut dogdu. Savas sirasinda
totaliter yonetimlere karsi koyan halklar, artik
Avrupa'da uluslararasi nefrete ve rekabete
bir son verme ve ebedi barisin kosullarini
olusturma konularinda kararlydilar. 1945 ile
1950 yillar arasinda bir avug cesur devlet
adami, ki bunlarin icinde Robert Schuman,
Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi ve
Winston Churchill de bulunuyordu, halklarini
yeni bir doneme girmeye ikna etme ydniinde
calismalar yaptilar. Ortak ¢ikarlara dayanan
ve yasal dlizenlemeler ile llkelerarasi esitligi
giivenceye alan anlasmalara dayandirilan
yeni yapilanma, Bati Avrupa'da olusturu-
lacakt.

Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman,
aslinda Jean Monnet tarafindan ortaya atilmis
olan bir fikri temel alarak, 9 Mayis 1950'de
Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'nun (ECSC)

kurulmasini dnerdi. Bir zamanlar birbirlerine
karsi savasmis olan iilkelerde komiir ve celik
tiretimi, ortak bir "Yiiksek Otorite"nin gozeti-
minde toplanacakti. Savasin ham maddeleri,
pratik bir bicimde ama daha ¢ok da sembolik
olarak baris ve uzlasmanin araclarina
dontstariliyordu.

Il. Avrupa'nin tekrar
bir araya gelmesi

Avrupa Birligi, 1989 yilinda Berlin Duvari'nin
yikilmasindan sonra Almanya'nin birlesmesine
6nayak oldu. Sovyetler Birli§i'nin 1991'de
tarihe karismasiyla Orta ve Dogu Avrupa'daki
eski komiinist Glkeler, yillarca slirmiis olan
Varsova Antlasmasi'nin otoriter boyun-
durugundan sonra geleceklerini, demokratik
Avrupali uluslarin olusturdugu aileyle
birlestirmeye karar verdiler.

Blylime siireci halen devam ediyor. Tirkiye
ve Hirvatistan ile katihm miizakereleri Ekim
2005'te basladi; bu arada bircok Balkan tilkesi
de bir giin AB dyeligine varacak olan yola
¢tkmis bulunuyor.

[I. Giivenlik ve asayis

Avrupa, 21.ylzyilda halen guvenlik ve asayis
meseleleri ile karsi karsiya. AB, lyelerinin
giivenlik ve asayisini saglamak iizere etkili
onlemler almak zorundadir.




AB, sinirlarinin 6tesindeki Balkanlar, Kuzey
Afrika, Kafkaslar ve Orta Dogu gibi bolgelerle
yapici calismalar gergeklestirmelidir. Ayrica
miittefikleriyle, 6zellikle de NATO icindekilerle
birlikte calisarak ve gercek bir ortak Avrupa
giivenlik ve savunma politikasi gelistirerek,
askeri ve stratejik ¢ikarlarini korumalidir.

ic ve dis giivenlik, madeni bir paranin iki yiizii
gibidir. Terérizme ve organize suclara karsi
miicadele, AB tilkelerindeki polis gli¢lerinin
birbirleriyle yakin bicimde birlikte ¢alismalarini
gerektirir. AB'yi herkesin adalete esit erisiminin
oldugu ve yasalarla esit bicimde korundugu
bir ‘dzgiirlik, glivenlik ve adalet alani’ haline
getirmek yeni bir amactir ve hiikiimetlerin
yakin isbirligini gerektirir. Farkli AB ilkele-
rindeki savci, yargi¢ ve polis memurlari
arasinda ishirligine katkida bulunan Avrupa
Polis Biirosu Europol ve Eurojust gibi kuruluslar
bu alanda daha etkin ve etkili bir rol oynarlar.

IV. Ekonomik ve sosyal
dayanisma

Avrupa Birligi, siyasi bir hedef olarak barisa
ulasmak icin olusturulmustu, ancak Birligin
dinamizmi ve basarisi, ekonomideki
faaliyetlerinden kaynaklandi.

AB iilkeleri diinya nifusunun kiigik bir
ylzdesini olusturur. Bu nedenle de diinya
tizerindeki diger biyiik ekonomilerle rekabet
edebilmek ve ekonomik bilylimeyi giivenceye
alabilmek icin birlik olusturmayi stirdiirmeleri
gerekir. Hicbir AB (lkesi tek basina diinya
ticaretine atilmak icin yeterince giicli degildir.
Avrupa tek pazar sirketlere diinya piyasa-
larinda etkili bicimde rekabet edebilmeleri
icin hayati bir alan sunmaktadir.

Ancak Avrupa capinda rekabet ézgiirliginin,
Avrupa capinda dayanisma ile dengelenmesi
gerekmektedir. Bunun, Avrupa vatandaslari
icin ¢ok anlasilabilir yararlar saglayacagi
aciktir; sel ya da benzeri baska bir dogal
felaketle karsi karsiya kaldiklarinda AB
bitcesinden yardim alirlar. Avrupa Komis-
yonu'nun yonettigi Yapisal Fonlar, Avrupa'nin
farkli bolgelerindeki esitsizliklerin azaltil-
masinda AB'nin ulusal ve bolgesel otorite-

lerinin ¢abalarini cesaretlendirmekte ve bu
cabalara katkida bulunmaktadir. AB
biitcesinden gelen kaynaklar ve Avrupa
Yatinm Bankasi'ndan (EIB) saglanan krediler,
Avrupa'nin tasimacilik altyapisini (drnegin
otoyol ve yiiksek hizli demiryolu aglarinin
genisletilmesi gibi) iyilestirmede kullanilir;
boylece uzaktaki bolgelere daha kolay
ulasilabilirken Avrupa ici ticaret de artmis
olur. AB'nin ekonomik basarisi kismen, yarim
milyar tiketiciye sahip Tek Pazar'indan
olabildigince ¢ok kisinin ve ticaretin yarar-
lanma becerisiyle dl¢iilecektir.

V. Kiiresellesen diinyada
kimlik ve farkhliklar

Avrupa'nin sanayi sonrasi toplumlan giderek
karmasik bir hal almaktadir. Yasam standart-
lari diizenli olarak arttigr halde zengin ile
yoksul arasinda halen belirgin bir ugurum
bulunmaktadir. Yasam standartlari AB
ortalamasinin altinda olan tlkelerin katilimiyla
gerceklesen biiyiime, bu ugurumu genislet-
mistir. AB tilkelerinin, bu ucurumu daraltmak
icin birlikte calismalar cok 6nemlidir.

Ancak bu cabalar AB ulkelerinin farkli kiilttr
ve dil ozelliklerinden 6diin vermek adina
yapilmamaktadir. Tam tersine — bircok AB
etkinligi, bolgesel ézelliklere ve zengin gelenek
ve kiltiirel farkliliklara dayanan yeni bir
ekonomik biliylimenin gergeklestiriimesine
yardim eder.

Avrupa’'nin yarim yiizyillik birlesmesi, AB'nin
bir biitiin olarak, parcalarinin toplamindan
daha biyik oldugunu gdstermistir: lye
Ulkelerin tek basina sahip oldugundan daha
fazla ekonomik, sosyal, teknolojik, ticari ve
politik giice sahiptir. Avrupa Birligi olarak,
birlikte hareket etmenin ve tek ses olmanin
katma degeri vardir.

Neden?

e (Clinkii AB diinyanin dnde gelen bir ticari
giictidir ve bu nedenle de 149 iilkenin
olusturdugu Diinya Ticaret Orgitii (WTO)
icinde ve hava kirliligi ile iklim degisikligi
hakkindaki Kyoto Protokolii'niin uygulan-
masinda oldugu gibi, uluslararasi miizake-
relerde belirleyici bir rol oynar;
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Fark//l/kta blrle,st/k Malta da iki d/lde haz:r/anmls b/r sokak tabeIGSI -

e ClnkU cevre koruma, yenilenebilir enerji
kaynaklar, gida glvenliginde ‘onlem ilkesi’,
biyoteknolojiye etik yaklasim ve yok
olmakta olan tirlerin korunmasi gibi
siradan insanlari etkileyen duyarli
konularda net bir tavir alir;

 (Clinkil 2002'de Johannesburg'da toplanan
‘Diinya Zirvesi' ile baglantili olarak tim
diinyada surdiiriilebilir kalkinma igin
6nemli girisimler baslatmistir.

‘Birlikten gli¢ dogar' seklindeki eski atasozl
bugiiniin Avrupalilarina son derece uygun
diismektedir. Ancak Avrupa'nin birlesme
stireci, halklarin gelenekleri ve kiiltiiri gibi
yasamin farkli yanlarini ortadan kaldirma-
mistir. Aslinda gesitlilik, AB'nin temel degerle-
rinden biridir.

V. Degerler

AB, insani ve ilerici degerlere katkida
bulunmayi ve insanligin, gerceklesmekte olan
blyuk kiresel degisimlerin kurbani olmayip
onlardan yararlanmasini saglamayi ister.
insanlarin gereksinimleri yalnizca piyasa
glicliyle ya da tek tarafli bicimde dayatmalarla
saglanamaz.

Yani AB, vatandaslarinin biyik bir
cogunlugunun destekledigi bir insanlik gortisi
ve bir toplum modeli demektir. Avrupalilar,
insan haklarina; sosyal dayanismaya; serbest
girisimcilige; ekonomik biyiimenin meyve-
lerinin esit dagilimina; korunan bir ¢evreye
sahip olmaya; kiltiir, dil ve din farkliliklarina
karsi sayglya ve gelenek ve ilerlemenin uyumlu
karisimina yonelik bir inanci iceren zengin
degerler mirasini sahiplenmektedir.

Aralik 2000'de Nice kentinde aciklanan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sézlesmesi, bugiin
AB lyesi devletler ve onlarin vatandaslan
tarafindan kabul edilen tiim haklari beyan
etmektedir. Bu degerler, Avrupalilar arasinda
bir akrabalik bagdi olusturur. Buna bir tek
ornek vermek gerekirse, tiim AB ilkelerinde
6lim cezasinin kaldinldigini séyleyebiliriz.



2. On tarihi adim
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Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, alti kurucu iiye tarafindan

Topluluk, dokuz iiye iilkeye cikti ve ortak politikalar gelistirildi.

Avrupa Parlamentosu’na ilk dogrudan secimler yapildi.

Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi kuruldu.

Euro banknotlari ve madeni paralari dolasima sunuldu.

1951:
kuruldu.
1957: Roma Antlasmasi ile bir ortak pazar kuruldu.
1973:
1979:
1981: AkdeniZ'i icine alan ilk genisleme gerceklesti.
1993: Tek Pazar sonuca ulasti.
1993:
1995: AB biiyiiyerek 15 liyeye ¢ikti.
2002:
2004: Birlige on iilke daha katild.

1. Schuman Bildirgesi 9 Mayis 1950'de
Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'nu kurmayi
6nerdi ve bu 6neri 18 Nisan 1951'de Paris
Antlasmasi ile hayata gecti. Boylece alti
kurucu dlke (Belgika, Federal Almanya
Cumhuriyeti, Fransa, italya, Liiksemburg ve
Hollanda) arasinda ortak bir komir ve celik

pazar olustu. Amag, ikinci Diinya Savasl
sonrasi Avrupa'nin zafer kazanan ve yok olan
uluslari arasinda baris tesis etmek ve
paylasilan kurumlar icinde isbirligi ile esit bir
sekilde bu iilkeleri bir araya getirmekti.

9 Mayis 1950'de Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman ilk kez Avrupa Birligi'ni ortaya cikaracak
konulardaki fikirlerini ortaya atti. Dolayisiyla, 9 Mayis AB'nin Dogum Giinti olarak kutlaniyor.




2. Daha sonra 25 Mart 1957'de kurucu alti
tilke Roma Antlasmasi ile her tirlii Grliin ve
hizmeti kapsayan daha genis tabanli bir ortak
pazar olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu
(AET) kurmaya karar verdi. Bu alti iilke
arasinda 1 Temmuz 1968'de giimrik islemleri
tamamen kalkti ve yerine, 60'l yillarda
ozellikle ticaret ve tarimda, ortak politikalar
olusturuldu.

3. Bu ortak girisim o kadar basarhydi ki;
Danimarka, irlanda ve Birlesik Krallik'da
Topluluga katilmaya karar verdiler. ilk biiyiime,
ilye sayisinin altidan dokuza ¢ikmasiyla 1973
yilinda oldu. Ayni zamanda yeni sosyal ve
cevresel politikalar uygulanmaya baslandi
ve 1975'te Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
kuruldu.

4. Avrupa Toplulugu Haziran 1979'da
belirgin bir adim atarak, dogrudan evrensel
oy kullanma hakkiyla

ilk Avrupa

Parlamentosu segimlerini gerceklestirdi. Bu
secimler her bes yilda bir yapiimaktadir.

5. Yunanistan 1981'de Topluluga katildi
ve 1986'da ispanya ile Portekiz onu takip
ettiler. Bu katilimlar Toplulugun Giiney
Avrupa'daki varhigini giiclendirirken bélgesel
yardim programlarnnin genisletilmesi de daha
acil hale geldi.

6. 1980 yillanin baslarinda tiim diinyay
saran ekonomik durgunluk bir "europesimizm"
(Avrupa'ya 6zgli karamsarlik) dalgasi baslatti.
Ancak, 1985'te Jacques Delors Baskanligin-
daki Avrupa Komisyonu, Avrupa Tek
Pazannin 1 Ocak 1993'te tamamlanmasina
yonelik zaman cizelgesini iceren Beyaz Kitap'i
yayinladiginda yeni umutlar yeserdi. Bu
iddiali hedef, Subat 1986'da imzalanmis
olup, 1 Temmuz 1987'de yirirliige giren Tek
Avrupa Senedi icinde saygin bir yere sahip
oldu.

© Reuters
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1989'da Berlin Duvari'nin yikilmastyla Avrupa Kitasi'ndaki ayniliklar giderek yok olmaya basladi.




7. Avrupa'nin siyasi olusumu, 1989'da Berlin
Duvari'nin yikilmasiyla 6nemli dl¢lide degisti.
Duvarin yikilmasi iki Almanya'nin Ekim
1990'da birlesmesine ve Sovyet denetiminden
kurtulan Orta ve Dogu Avrupa (lkelerine
demokrasinin gelmesine yol acti. Sovyetler
Birligi de Aralik 1991 tarihinde dagildi.

Ayni zamanda (ye devletler, baskan ve
basbakanlardan olusan Avrupa Konseyi'nin
Aralk 1991'de Maastricht'te benimsedigi
yeni Avrupa Birligi Antlasmasi Uzerinde
tartisiyorlardi. Antlasma, 1 Kasim 1993'te
ylrarlige girdi. Hikiimetler arasi isbirligi
bolgelerini var olan birlesik Topluluk yapisina
ekleyen Maastricht Antlasmasi, Avrupa
Birligi'ni (AB) olusturdu.

8. Bu yeni Avrupa dinamizmi ve kitada
degisen jeopolitik durum, Gg¢ yeni tlkenin,
Avusturya, Finlandiya ve isve¢'in 1 Ocak
1995'te AB'ye katilmasina yol actl.

9. Bu sirada AB, 0 zamana kadar ki en parlak
basarisina dogru, tek para olusturmaya dogru
ilerliyordu. Euro, 1999'da (nakit-disi) mali
islemler icin tanitildi, ti¢ yil sonra da banknot
ve madeni paralar Euro bélgesi denilen 12
Ulkede dolasima c¢ikarildi. Euro, bugiin
Amerikan dolarinin yani sira tim diinyada
gecerli olan ana para birimlerinden biridir.

Avrupalilar kiiresellesme ile karsi karsiyalar.
Yeni teknolojiler ve internet kullaniminin hizla
artmasi ekonomileri degistirmekte ve ayni
zamanda da beraberinde sosyal ve kiiltiirel
gii¢liikler getirmektedir.

Mart 2000'de AB, Avrupa ekonomisini
modernize etmek ve ABD ya da yeni
sanayilesen Ulkeler gibi diinya pazarindaki
giicli oyuncularla rekabet edebilmek igin
'Lizbon Stratejisi'ni benimsedi. Lizbon
Stratejisi, buluslar yapilmasini ve ticari
yatinmlari tesvik etmeyi ve ayni zamanda
Avrupa egitim sistemini bilgi toplumunun
gereksinimlerini karsilamaya uygun hale
getirmeyi amagliyordu.

Bununla birlikte issizlik ve emekliligin artan
maliyeti ulusal ekonomiler Uzerinde baski
yaptigindan reformlar daha da gerekli hale
gelmisti. Se¢cmenler, bu sorunlara pratik
¢coziimler bulmalari icin hikiimetlerini strekli
uyariyordu.

10. Daha énce goériilmemis boyuttaki yeni
bilyiime i¢in hazirliklar basladiginda, Avrupa
Birligi daha yeni 15 lyeye ulasmisti.
1990'larn ortalaninda eski Sovyet Blogu'ndan
ulkeler (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovakya),
daha &énce Sovyetler Birligi i¢inde bulunan
Ui Baltik dilkesi (Estonya, Letonya ve Litvanya)
ile iki Akdeniz Glkesi (Malta ve Kibris) AB
kapisini ¢calmaya basladilar.

AB, Avrupa kitasina istikrar getirmeye ve bu
gen¢ demokrasilerin Avrupa'nin
birlesmesinden yararlanmalarini saglamaya
yol acacak bu girisime hosgoriiyle baktr.
Gelecekteki tyelikler icin miizakereler Aralik
1997'de basladi. AB'nin 25 (ilkeye varan
blylmesi, T Mayis 2004'te 12 adaydan
10'unun katilimiyla gerceklesti. Bulgaristan
ve Romanya da Birlie 1 Ocak 2007'de katild!.
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3. Genisleme ve
komsuluk politikalan




* Avrupa Birligi, iiyelik icin gerekli olan demokratik, politik ve ekonomik
kriterlere uyan her Avrupa lilkesine aciktir.

* Birkag kez genislemenin ardindan, AB iiyesi devletlerin sayisi 6'dan 27'ye

yiikselmistir.

* Yeni bir liyenin kabul edildigi her anlasma i¢in tiim Liye devletlerin oybirligiyle
onayi gerekmektedir. Buna ek olarak her yeni biiyiimenin éncesinde AB,
Yyeni liyeyi/ liyeleri 6ziimseme kapasitesini ve kurumlarinin islevlerini diizgiin
bicimde yerine getirme becerilerini dlgecektir.

* Pes pese gelen biiyiimeler demokrasiyi giiclendirmis, Avrupa'yi daha giivenli
hale getirmis ve ticari ve ekonomik biiyiime potansiyelini arttirmistir.

I. Bir kitanin birlesmesi

a. 25 iilkenin birligi

Avrupa Birligi Konseyi Aralik 2002'de
Kopenhag'da toplandiginda, Avrupa'nin
birlesme tarihinin en 6nemli adimini att. 1
Mayis 2004'te AB'ye katiimalari icin 10 ulkeyi
davet eden AB, yalnizca cografi boyutunu ve
ntfusunu artirmadi; Avrupa kitasinda 1945
yilindan beri 6zgiir diinya ile kominist blok
arasinda varolan ayrima son verdi.

AB'nin bu besinci genislemesinin siyasi ve
ahlaki bir boyutu da var. Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya
gibi, yalnizca cografi olarak degil ayni
zamanda kaltir, tarih ve emelleri acisindan
da digerleri kadar Avrupali olan dlkelerin
demokratik Avrupa ailesine katilmalari
saglandi. Bu devletler artik AB'nin kurucu
biyiikleri tarafindan tasarlanmis olan bilylik
projenin ortaklar.

b. Daha fazla biilyiime

1995'ten beri aday olan Bulgaristan ve
Romanya ile de miizakereler 2006 yili
sonunda tamamlanarak, 1 Ocak 2007'de
AB'ye katilimlari gerceklesti. AB bugiin 27
tye lkeye sahiptir.

c. Uyelik icin aday olanlar

Bir NATO (iyesi olan ve ¢ok uzun bir siiredir
ortaklik anlasmasi olan Tiirkiye, tyelik i¢in
1987'de basvurdu. Ulkenin cografi konumu
ve siyasi tarihi, olumlu bir yanit vermeden
6nce AB'nin bir siire tereddiit etmesine neden
oldu. Bununla birlikte, Avrupa Birligi Konseyi
Ekim 2005'te Tirkiye ile katihm miizakerelerini
baslatti. Ayni zamanda da diger bir aday Ulke
olan Hirvatistan ile miizakerelere basladi. Bu
iki tlke icin heniiz tyelik miizakedelerinin
sonunda yapilacak Katilim Anlasmasiyla
Topluluda giris tarihi saptanmadi.

d. Bati Balkan iilkeleri

Codu, bir zamanlar Yugoslavya'nin icinde yer
alan bu ilkeler, yeniden ekonomik
yapilanmalarini hizlandirmak, etnik ve dini
savaslar nedeniyle yara almis olan karsilikli
iliskilerini gelistirmek ve demokratik
kurumlarini giiglendirmek igcin AB'ye
dontyorlar. AB, Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti'ne Kasim 2005'te ‘aday Ulke'
statiisii tanidi. Diger olasi adaylar Amavutluk,
Bosna-Hersek, Karadag ve Sirbistan.

s
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I1. Uyelik sartlan

a. Yasal kosullar

Avrupa'nin birlesmesi, kurucu antlasmalarina
katilmaya ve AB yasalarini tamamen kabul
etmeye acik olan tiim Avrupa llkelerine agik,
politik ve ekonomik bir siire¢ olmustur. Roma
Antlasmasi'nin 237. maddesine gére "her
Avrupa devleti Toplulugun bir lyesi olmak
icin basvurabilir”.

Maastricht Antlasmasi'nin F bendi de lye
devletlerin “hiikiimet sistemlerinin
demokrasinin ilkelerine gore kurulmus olmasi
gerektigini" eklemektedir.

b. Kopenhag Kriterleri

Eski komiinist tlkelerin Birlige katilma
taleplerinin ardindan Avrupa Konseyi 1993'te,
liye olabilmek icin gerekli olan iig kriter ortaya
koydu. Yeni Gyeler katildiklan zaman sunlara
sahip olmak zorundadir;

e demokrasinin glvencesi olan dengeli
kurumlara, hukukun egemenligine,
azinhklarin insan haklarina saygiya ve
onlan korumaya;

* isleyen bir piyasa ekonomisine, Birlik
icindeki rekabet baskisiyla ve pazarin
giicliikleriyle bas edebilecek kapasiteye;

e Birligin hedeflerine ulasmasinda destek
olmak dabhil, iiyelik gereklerini yerine
getirme becerisine. Bu iilkeler uygulamada,
AB yasalarini uygulamayi ve yénetimi
becerebilecek bir kamu idaresine sahip
olmalidir.

c. Katilim siireci

Birlige giris mizakereleri her (ilke ile AB'yi
temsil eden Avrupa Komisyonu arasinda
strddrulir. Bu miizakereler tamamlandigi
zaman, bu yeni llkenin AB'ye katilmasi karari
var olan Uye devletlerin oybirligi ile Konsey
toplantisinda verilir. Avrupa Parlamentosu,
tyelerinin salt cogunlugunun olumlu oy
kullanmasiyla muvafakatini verebilir. Tim
katilim antlasmalar daha sonra liye devletler
ve aday Ulke tarafindan, her tlkenin kendi
anayasal usullerine gore onaylanmalidir.

Mizakerelerin stirdiigii yillar boyunca aday
ulkeler, ekonomik acigi kapatabilmelerini
kolaylastirmak icin AB yardimi alirlar. 2004
yilindaki 10 tlkenin katilimiyla gerceklesen
bilyime sirasinda, yeni Uyelerin Gyelik
kosullarini yerine getirebilmeleri icin esas
olarak yapisal projelere fon saglamak izere
41 milyar Euro tutarinda bir miktar sz
konusu olmustur.

I1l. AB ne kadar genisleyebilir?

a. Cografi sinirlar

Uye iilkelerin cogunda yer alan AB'nin
Anayasal Antlasmasi'nin kabuliyle ilgili
miizakerelerde, birgok Avrupalinin Avrupa
Birligi'nin nihai sinirlar ve hatta kimligi ile
ilgili bazi endiseler tasidigi ortaya ciktl. Bu
sorulara basit yanitlar bulmak, dzellikle de
her tlkenin kendi jeopolitik yada ekonomik

Adriyatik'in Incisi: Dubrovnik (Hirvatistan)

¢ikarlan birbirinden farkli oldugu icin oldukca
zor. Baltik iilkeleri ve Polonya, Ukrayna'nin
tyeliginden yana. Tirkiye'nin giris olasilg,
Gircistan ve Ermenistan gibi Kafkas
ulkelerinin durumlari ile ilgili sorular glindeme
getirecek.

© Inger Hogstrom/Van Parys Media



Uyelik kosullarina sahip olduklar halde
izlanda, Norveg, isvicre ve Lichtenstein ise,
bu dlkelerin kamuoyu su anda Birlige
katilmaya karsi olduklari icin AB (iyesi degiller.

Beyaz Rusya'daki politik durum ile
Moldova'nin stratejik konumu da halen
sorunlar yaratiyor. Rusya'nin tyeliginin Avrupa
Birligi icinde hem siyasi hem de cografi olarak
kabul edilemez dengesizlikler yaratacagi da
cok aciktir.

b. idari zorluklar

Ayrica, 2003 tarihli Nice Antlasmasi'nda
tanimlanmis olan gecerli tiyelik kurallari, en
fazla 27 dyesi olan bir Birligin kurumsal
cercevesini olusturmakta. Bu sayinin lizerine
¢ikmak, Uye devletlerin kurumlan arasindaki
iliskiler Uzerine hikiimetler arasi yeni bir
antlasma yapilmasini gerektirecektir.

Birligin islevlerini Antlasmalarin temel
ilkelerine (bkz. 4. Boliim: AB'nin isleyisi
nasildir?) gore yerine getirebilmesi 30'un
lizerinde Ulke ile cok daha zorlasacaktir. Karar
verme usullerinin, AB'nin hareket kabiliyetini
kaybetmemesi ve felce ugratmamasi icin tam
olarak tekrar bastan sona incelenmesi gerekli
olabilecektir.

Sonra bir de resmi diller gibi son derece hassas
konular vardir. Bulgaristan ve Romanya'nin
tyelikleri, resmi dil sayisini 23'e ¢ikarmistir.
AB'nin blylmesi siradan insanlara, ulusal
yada bolgesel kimliklerinin AB standartlari
icinde eriyip gidecegini dustindiirmemelidir.

IV. Adaylar ve
aday olmayanlar

Avrupa Birligi, komsu iilkelerle iliskilerini
yuriitmede birbirine paralel iki politikaya
sahiptir; bunlar, bu tlkelerin olasi aday listesi
icinde yer almasina veya almamasina gore
degisir.

o istikrar ve birlik anlasmalari, bir iilkenin
mizakere sirecinin sonunda AB iiyeligine
aday olmasina olanak saglar. Bu tir

anlasmalarin ilki Hirvatistan ve Makedonya
Eski Yugoslav Cumhuriyeti ile yapildi. Onlan
Arnavutluk izledi. Bu baglamda diger olasi
adaylar Bosna-Hersek, Karadag ve
Sirbistan.

Komsuluk politikalar icinde AB'nin Giiney
Akdeniz ve Giiney Kafkasya'daki lye
olmayan ulkelerle ve ayni zamanda da AB
ile gelecekteki iliskileri belirsiz olan Dogu
Avrupa ulkeleriyle ticaret ve isbirligi
anlasmalari bulunmaktadir.
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© Avrupa Komisyonu

« Uye devletleri temsil eden Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, AB'nin ana
karar alma organidir. Devlet Baskani ya da Hiikiimet diizeyinde toplandigi
zaman, énemli konularda AB'ye politik gii¢c saglama rolii olan Avrupa

Birligi Konseyi olur.

* Halki temsil eden Avrupa Parlamentosu, yasama ve biitce erkini Avrupa

Birligi Konseyi ile paylasir.

* AB'nin ortak cikarlarini temsil eden Avrupa Komisyonu, ana yénetim
organidir. Mevzuat énerileri yapma hakki vardir ve AB politikalarinin dogru

olarak uygulanmasini temin eder.

I. Karar alma iicgeni

Avrupa Birligi yalnizca bir Ulkeler
konfederasyonu olmanin 6tesinde bir yapi,
ancak bir federal devlet de degil. Aslinda
tamamen yeni bir olusum ve hicbir geleneksel
yasal kategoriye girmiyor. Son 50 yili askin
bir stredir siirekli gelismekte olan politik
sistemi tarihsel acidan benzersizdir.

Antlasmalar (birincil olarak bilinen mevzuat),
AB vatandaslarinin giinliik yasamlarn tizerinde

Avrupa Parlementosu: Onun oyu sizin sesiniz.

dogrudan etki yapan ‘ikincil' mevzuatin
temelini olusturur. ikincil mevzuat esas olarak
AB kurumlarinin benimsedigi tiiziik, yonerge
ve tavsiyelerden olusuyor.

Bu yasalar, genel AB politikalarinin yani sira
(ulusal hiikiimetleri temsil eden) Konsey, (va-
tandaslari temsil eden) Avrupa Parlamentosu
ve (ortak Avrupa gikarlarini gézeten, AB
hiikiimetlerinden bagimsiz organ) Avrupa
Komisyonu'nun olusturdugu kurumsal licgen
tarafindan alinan kararlarin sonucunda olusur.

a. Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Konseyi

Bakanlar Konseyi olarak da bilinen Avrupa
Birligi Konseyi, AB'nin temel karar alma
organidir. AB lyesi devletler alti aylik
donemlerde Konsey Baskanligi'ni sirayla
yurGtiirler. Her Konsey toplantisina her AB
iilkesinden bir bakan katilir. Hangi bakanin
toplantiya katilacagi giindemdeki konulara
baglidir; dis isleri, tarim, endUstri, ulastirma,
cevre gibi...

Konseyin, ‘ortak karar usulii' igcinde Avrupa
Parlamentosu'yla paylastigi yasama yetkisi
var. Buna ek olarak Konsey ve Parlamento,
AB biitcesinin kabuliinde de esit sorumluluk
tasirlar. Konsey ayrica Komisyon tarafindan
mizakere edilmis uluslararasi anlasmalari da
sonuca ulastinr.
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Konsey'de her iilkenin sahip oldugu oy sayisi

Almanya, Fransa, italya ve ingiltere 29
ispanya ve Polonya 27
Romanya 14
Hollanda 13
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan ve Portekiz 12
Avusturya, Bulgaristan ve isvec 10
Danimarka, irlanda, Litvanya, Slovakya ve Finlandiya 7
Estonya, Kibris, Letonya, Liiksemburg ve Slovenya 4
Malta 3
Toplam 345

Nitelikli cogunluga ulasmak icin 345 oydan en az 255'i (%73,9) gerekiyor.

Ayrica;

« Uye devletlerin cogunlugu (bazi durumlarda iicte ikisi) karan onaylamalidir ve
» Herhangi bir liye devlet, lehteki oylarin toplam AB niifusunun en az %62'sini temsil ettiginin

teyit edilmesini isteyebilir.

Antlasmalara gére Konsey'in kararlarini, karar
alinacak konuya gére basit ¢ogunlukla,
‘nitelikli cogunlukla' ya da oybirligi ile almasi
gerekir.

Antlasmalarda degisiklik yapilmasi, yeni bir
ortak politikanin baslatiimasi ya da yeni bir
tilkenin Birlige katilmasi gibi dnemli konularda
Konsey'in oybirligiyle karar almasi gerekir.

Diger bircok alanda nitelikli ¢ogunluk oyu
yeterli olur. Bu da, bir Konsey kararinin belirli
minimum sayidaki oyun lehte kullaniimasiyla
alinabilecedi anlamina gelir. Her bir AB
ilkesine tahsis edilen oy sayisi, kabaca o
iilkenin nifus hacmini yansitir.

Avrupa Konseyi prensip olarak yilda dort kez
toplanir. Baskanhgi, o sirada Avrupa Birligi
Konseyi baskanligini ytiriitmekte olan iilkenin
basbakani yada baskani dstlenir. Avrupa
Komisyonu Baskani tam (ye olarak katilir.

Avrupa Konseyi, Maastricht Antlasmasi'yla
Birligin 6nemli politikalarinin resmi énciisii
oldu ve Avrupa Birligi Konseyi'nde toplanan
bakanlarin anlasmaya varamadigi zorlu

konularin ¢6ziime kavusturulmasi hususunda
yetkilendirildi.

Avrupa Konseyi ayni zamanda ortak dis ve
glivenlik politikasi araciligiyla uluslararasi
meselelerde baski yaparak AB'nin diplomatik
konularda tek sesle konusabilmesine olanak
saghyor.

b. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB vatandaslarini
temsil eden secilmis bir organdir. AB'nin
etkinlikleri tizerinde politik gézetimde bulunup,
yasama siirecinde yer alir. 1979 yilindan bu
yana Avrupa Parlamentosu liyeleri, her bes
yilda bir dogrudan genel oy kullanma hakkiyla
secilmektedir.



Avrupa Parlamentosu'nda iilke Avrupa Parlamentosu genel kurul oturumlarini

basina diisen iiye sayisi 2007-2009 Strasbourg'da ve ek oturumlari da Briksel'de
gerceklestirir. Genel kurul oturumlari igin

Avusturya 18 hazirlik calismalarini yiiriiten 20 komitesi ve
Belcika 24 genellikle Briiksel'de toplanan birkag politik
Bulgaristan 18 grubu bulunmaktadir. Genel Sekreterlik
Kibris 6 Luksemburg ve Briiksel'dedir.
Cek Cumhuriyeti 24
Danimarka 14 Parlamento, AB'nin mevzuat calismalarina
Estonya 6 tic dizeyde katiimaktadir:
Ilzmlandlya 14 * Avrupa Parlamentosu, 1987'de Avrupa
ransa 78 o :
Tek Senedi'nin yirirlige koydugu

AIman.ya 99 'isbirligi’ usulli altinda, Avrupa Komisyonu
Yunanistan 24 tarafindan onerilen yonerge ve tiiziik
Macaristan 24 taslaklar tizerinde goéris bildirir;
Irlanda 13 Komisyon'dan, Parlamento’nun gériislerini
Italya 78 dikkate almasi icin 6nerilerinde degisiklik
Letonya 9 yapmasi istenebilir.
Litvanya 13
Lilksemburg 6 * 1987'den beri Avrupa Parlamentosu'nun
Malta 5 Komisyon tarafindan mizakere edilmis
I ENGE] 27 u!u'svlgr'araHSI"anla.sma!lalrg ve Avrupa
Polonva 54 §|rl|g| nin buyu_me5|yle ilgili herhangi bir

y

: dneriye vermesi gereken onayi kapsayan
Portekiz 24 bir ‘onay’ usulii vardr.
Romanya 35
Slovakya 114 e 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi'nin
§Iovenya 7 ortaya koydugu ‘ortak karar' usull de,
Ispanya 54 iscilerin serbest dolasimi, i¢ pazar, egitim,
Isvec 19 arastirma, cevre, Avrupa ici aglar, saglik,
ingiltere 78 kiltir, tiketicinin korunmasi dahil tiim
Toplam 785 6nemli konular dizisiyle ilgili yasamada

Avrupa Parlamentosundaki siyasi gruplar

Avrupa Liberal ve

Bagimsizlik/ Demokratlar Birligi

Demokrasi 103

. Yesiller/ e Avrupa Halklar Partisi

Avrupa Ozgiir Birligi
42

(Hiristiyan Demokratlar) ve
Avrupali Demokratlar
278

Sosyalist Grup Avrupa icin
219 Halklarin Birligi
30
Toplam : 785
Avrupa Birlesik Solu— Rakamlar, Ekim 2006'daki duruma géredir ve Bagimsiz iiyeler ve

i : A T . . ici b dal
Kuzey Yesil Solu Bulgaristan ve Romanya'dan gozlemcileri de icermektedir. 32"" SR D
41
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Parlamento'yu AB Konseyi ile esit diizeye
getirmektedir. Parlamento Uyelerinin mutlak
cogunlugunun Konsey'in ‘ortak tavri'na karsi
oy kullanmasi halinde Avrupa Parlamentosu
bu alanlarda 6nerilmis mevzuati reddetme
yetkisine sahiptir. Antlasma, bir uzlasma
usuliiniin uygulanmasina olanak tanir.

Ayrica Avrupa Parlamentosu, AB biitcesinin
benimsenmesinde Konsey ile esit sorumluluk
tasir. Parlamento, 6nerilen biitceyi reddedebilir
ve bunu cesitli kereler de yapmustir. Bdyle bir
durum oldugunda tim bitce ¢alismalarinin
yeni bastan baslamasi gerekir. Avrupa
Komisyonu bitce taslagini dnerir ve bundan
sonra konu, Konsey ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan tartisilir. Parlamento, bitceyle ilgili
giictini AB politikalarinin olusturulmasini
etkilemek icin kullanmustir.

Son ama onemli bir nokta da, Avrupa
Parlamentosu'nun Birlik iizerinde demokratik
gbzetim uygulamasidir. Bir gensoru ile
Komisyonu azletme yetkisi bulunur. Bunun
icin Ucte iki cogunluk gerekir. Parlamento
ayrica Komisyon ve Konsey'e yazili ve sozlii
sorular yonelterek AB politikalarinin giinlitk
yénetimini denetler. Son olarak, Avrupa
Konseyi Baskani, Konsey'in aldigi kararlari
Parlamento'ya bildirir.

c. Avrupa Komisyonu

Komisyon, Avrupa Birligi'ni yoneten ve isleten
kurumsal li¢genin Ugiincii ayadini olustur-
maktadir. Uyeleri, Avrupa Parlamentosu'nun
onayina bagl olarak lye devletler arasindaki
bir anlasmayla bes yillik bir siire icin atanir.
Komisyon, Parlamento'ya karsi sorumludur
ve eger Parlamento kendilerine karsi bir
gensoru yoneltirse tim Komisyon'un istifa
etmesi gerekir.

2004 yilindan bu yana Komisyonu, her iiye
devletten bir Komisyoner olusturmaktadir.

Komisyon, yetkilerini belli 6l¢liide bir
bagimsizlikla kullanir. Gérevi, ortak ¢ikarlar
korumak oldugu icin hi¢cbir AB uyesi
hitkiimetten talimat almamasi gerekir.

'Antlasmalarin Bekgisi' olarak, Konsey ve
Parlamento tarafindan benimsenen tiiziik ve
yonergelerin iiye devletlerde uygulanmasini
temin etmesi gerekmektedir. Uygulanmazlarsa
Komisyon, kusuru olan tarafi AB yasalarina
uymaya zorlamak icin Adalet Divani'na
gotirebilir.

AB'nin ydnetici organi olan Komisyon, Konsey
tarafindan alinan Ortak Tanm Politikasi gibi
kararlari uygulamaya koyar. Komisyon,
arastirma ve teknoloji, yabanci yardimlar,
bolgesel gelisme gibi AB'nin ortak
politikalarini yénetmede genis yetkilere
sahiptir.

Komisyona, esas olarak Briksel ve
Litksemburg'da bulunan, 36 Genel Miidiirden
olusan bir sivil hizmet birimi yardimci
olmaktadr.

Il. Diger kurumlar ve organlar

a. Adalet Divani

Liksemburg'da bulunan Avrupa Toplulugu
Adalet Divani, her AB (ilkesinden bir yargi¢
ve onlara yardimci sekiz umumi vekilden
olusmaktadir. Bunlar, iiye devletlerin
hikiimetlerinin ortak anlasmasiyla, alti yillik
yenilenebilir bir sire icin atanirlar.
Bagimsizliklari giivence altinda bulunur.
Divan'in roll, AB yasalarina uyulmasini ve
Antlasmalarin dogru bicimde yorumlanarak
uygulanmasini temin etmektir.

b. Avrupa Sayistayi

Liksemburg'da bulunan Sayistay 1977'de
kuruldu. Her bir AB iilkesinden bir iye, Avrupa
Parlamentosu'na danisildiktan sonra iiye
devletler arasindaki anlasma geregi alti yillik
bir stire icin atanir. Sayistay, Avrupa Birligi
icindeki gelirlerin toplanmasini, tim
harcamalarin yasalara uygun ve dizenli bir
sekilde yapilmasini ve AB biitcesinin iyi idare
edilmesini denetler.



© Marcy Maloy/ Photodisc Red/ Getty Images

Adalet Divani AB Hukuku'nun
uygulanmasini saglar; érnegin hamilelikten
sonra anneler isyerlerine geri déndtigiinde
adaletli davranilacagini garanti eder.

c. Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi

Belirli politik alanlarda karar alinacagi zaman
Konsey ve Komisyon, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi'ne danisir. Toplu olarak
‘orgltli sivil toplumu’ olusturan cesitli
ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarini temsil
eden Uyeleri, Konsey tarafindan dort yillik bir
siire icin atanirlar.

d. Bolgeler Komitesi

Avrupa Birligi Antlasmasi altinda kurulan
Bolgeler Komitesi, liye devletlerin 6nerdigi ve
Konsey'in dért yillik bir siire i¢cin atadigi
bolgesel ve yerel hikiimet temsilcilerinden
olusur. Bolgelerle ilgili konularda Konsey ve
Komisyon'un Antlasma uyarinca Bélgeler
Komitesi'ne danismasi gerekir; Komite, kendi
inisiyatifiyle de goriis belirtebilir.

e. Avrupa Yatinm Bankasi

Liksemburg'da bulunan Avrupa Yatirnm
Bankasl, bor¢ verir ve Avrupa'nin daha az
gelismis bolgelerine ve ticaretin daha rekabetgi
olmasina yardimci olmayi garantiler.

f. Avrupa Merkez Bankasi

Frankfurt'ta bulunan Avrupa Merkez Bankas|,
Euro’'nun ve AB'nin para politikasinin
yonetiminden sorumludur (‘Ekonomik ve
Parasal Birlik ve Euro’ baslikli 7.Boéliim'e
bakiniz).
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e Avrupa Birligi, liye devletlere yarar sagladigi genis bir politik alanda
- ekonomik, sosyal, diizenleyici ve mali- gérev yapar. Bu politik alanlar:

* bolgesel, tarimsal ve sosyal olaylarda dayanisma politikalari (uyum
politikalari olarak da bilinir);

* en geliskin teknolojileri cevresel koruma, arastirma-gelistirme (Ar-
Ge) ve enerji gibi alanlara tasiyan yenilik politikalari;

* Birligin bu politikalara ayirdigi 120 milyar Euro’nun iizerindeki yillik
biitcenin biiyiik bir boliimii iiye devletler tarafindan édenir. Bu miktar,
AB'nin ortak servetinin kiiciik bir boliimiidiir (tiim iiye devletlerin ortak
briit milli gelirinin en fazla %1.24'i).

I. Dayanisma politikalari

Dayanisma politikalarinin temel amaci, Tek
Pazarnin tamamlanmasina destek olmak (‘Tek
Pazar' baslikli 6. Béliim'e bakiniz) ve geride
kalan bélgelere ya da giigliiklerle karsilasan
endiistriyel sektorlere yapisal dnlemler sunmak
suretiyle yardim ederek her tirlii dengesizligi
diizeltmektir. AB Ulkeleri arasinda dayanis-
maya olan gereksinim, gelirleri AB ortalamasi-
nin oldukga altinda olan 12 yeni lyenin
katimindan sonra daha da belirginlesmistir.
AB ayrica, hizla gelisen uluslararasi rekabetten
kotl etkilenmis olan ekonomi sektorlerinin
yeniden yapilanmasina yardim etmede (izerine
diiseni yapmak zorundadir.

a. Bolgesel yardim

AB'nin bolgesel politikasi, zengin iilkelerden
yoksullara fon aktarimi temeline dayanir.
Para, geri kalan bolgelerde gelismeyi
desteklemek, inisteki endiistriyel bdlgeleri
canlandirmak, genclere ve uzun siire issiz
kalanlara is bulmalar, ¢ift¢iligin modernize
edilmesi ve fazla tercih edilmeyen kirsal kesime
yardim icin kullanihr.

2007-13 biitgesi icinde bdlgesel etkinliklere
tahsis edilen fonlar, tic amaci hedeflemektedir:

* Uyum. Buradaki amag, en az gelismis iilke
ve bolgelere AB ortalamasina en hizli sekilde

ulasmalar igin biylime ve istihdam kosullarini
iyilestirerek yardim etmektir. Bu da, fiziksel
ve insani sermayeye, yeniliklere, bilgi
toplumuna, dedisime uyum saglamaya,
cevresel ve yonetimsel yeterlilige yatirim
yaparak gerceklestirilir.

* Bolgesel rekabet ve istihdam. Buradaki
amag rekabeti, istihdam diizeyini ve en az
gelismislerin disindaki bolgelerin cazibesini
artirmaktir. Bunu basarmanin yolu ise
ekonomik ve sosyal degisimleri énceden
sezmek ve yeniliklere, girisimcilige, cevre
korunmasina ve kapsamli is piyasalarinin
erisilebilirligine, uyum yetenegine ve gelistiril-
mesine katkida bulunmaktir.

* Avrupa karasal isbirligi. Bu yeni amacin
hedefi sinirlararasi, uluslararasi ve
bolgelerarasi ishirligini artirmaktir. Birbirine
komsu yonetimlerin kentsel, kirsal ve kiyi
gelisimi, ekonomik iliskileri gelistirmek ve
kiiciik ve orta boyutlu isletmeler (KOBI) arasi
ag olusturmak gibi sektdrlerde paylastiklari
sorunlarin ortak coéziimlerine katkida
bulunmayi hedefler.

Bu amaclar, 6zel sektoriin ve ulusal ve
bolgesel hiikiimetin yatinmi tesvik edecegi
ya da tamamlayacagi belirli AB fonlar
tarafindan finanse edilecektir. Bu fonlar
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Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu olarak bilinirler:

« ilk Yapisal Fon olan Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu, ekonomik, sosyal ve bélgesel
uyumu giclendirmek igin, bolgelerarasi
farklihklan azaltarak, inise ge¢mis olan
endstriyel bélgelerin yeniden gelistirilmesi
dahil, yapisal gelismeyi ve bolgesel
ekonomilerin islahini destekleyerek fon saglar.

» ikinci Yapisal Fon olan Avrupa Sosyal
Fonu, mesleki egitime ve is yaratici
inisiyatiflere fon saglar.

* Yapisal Fonlara ek olarak, ulasim
altyapisinin ve kisi basina diisen briit yurtici
hasilasi (GDP), AB ortalamasinin %90'indan
diisiik olan AB Ulkelerindeki cevre projelerinin
finansmaninda kullanilan Uyum Fonu vardir.

b. Ortak tarim politikasi (OTP)

1957 tarihli 6zgiin Roma Antlasmasi'nda yer
aldigr sekliyle Ortak Tarim Politikasi'nin
hedeflerine biylk olgiide ulasildi: ¢iftgi
toplumuna adil bir yasam standardi temin
edildi; piyasalarda istikrar saglandi; Griinler
tiiketicilere makul fiyatlarla ulasiyor; ciftcilik
altyapisi modernlestirildi. Bu siire icinde
benimsenen diger ilkeler de ise yaradi.
Tiketiciler, diinya piyasasindaki dalgalanma-
lardan etkilenmeyen tarim (riinlerinin
teminindeki ve fiyatlardaki istikrar glivence-
sinden memnunlar. Ortak Tanm Politikasi'na
ayrilan bitcenin adi da Avrupa Tarnm
Kilavuzu ve Garanti Fonu.

Ancak, Ortak Tanim Politikasi, kendi basarisinin
kurbani olmustur. Uretim, tiiketimden cok
daha hizli biiylimiis ve bu da AB Biitcesi
lizerinde agir bir yiik olusturmustur. Bu sorunu
¢dzmek igin tarim politikasinin yeniden
tanimlanmasi gerekmekteydi. Bu reform
sonuglarini vermeye baslamistir. Uretim
frenlenmistir. Ciftciler, cevreyi gozeten, kirsal
alani koruyan ve gida niteligi ile giivenligini
iyilestirici, siirddirilebilir ¢iftcilik uygulama-
larina yénlendirilmektedir.

Ciftci toplulugunun yeni rold, her kirsal
bolgede belli miktarda ekonomik etkinligin

Yediginiz gidanin dretimi: kalite, nicelik
kadar énemlidir.

yaptlmasini ve Avrupa kirsal kesiminin
cesitliliginin korunmasini temin etmektedir.
Bu cesitlilik ve bir 'kirsal yasam tarzi'nin
benimsenmesi -insanlarin toprakla uyum
icinde yasamalari- Avrupa kimliginin énemli
bir bolimini olusturur.

Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiiti'niin gida
niteligini, onlem ilkelerini ve hayvan haklarini
daha fazla vurgulamasini istiyor. Avrupa Birligi
ayni zamanda balikgilik politikalarini da
yenilemeye baslamis bulunuyor. Bundaki
hedef de balikgi filolarinin asir yiiklenmis
kapasitelerini diistirmek, balik stoklarini
korumak ve balik¢l topluluklarin baska
ekonomik etkinlikler gelistirmeleri icin mali
yardim saglamaktir.

c. Sosyal boyut

AB'nin sosyal politikalarinin hedefi, Avrupa
toplumunun en gdéze batan esitsizliklerini
diizeltmektir. Avrupa Sosyal Fonu 1961'de,
is alanlan yaratmaya katkida bulunmak ve
iscilerin bir isten ve/veya bir cografi bdlgeden
digerine ge¢melerine yardim etmek igin
kuruldu.

Avrupa'da toplumsal kosullarin iyilestiriimesi
icin AB'nin tercih ettigi tek yol mali yardim
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degil. Ekonomik durgunlugun ya da bélgesel
gelismemisligin neden oldugu tiim sorunlari
yalnizca yardimla ¢6ziimlemek mimkiin
degildir. Buylimenin dinamik etkileri, her seyin
otesinde sosyal ilerlemeyi saglamalidir. Bu
da, asgari diizeyde bir dizi haklarin garantisi
olan mevzuatla el ele gider. Bu haklardan,
kadin ve erkekler icin esit ise esit ticret hakki
gibi bazilarinin Antlasmalarin i¢inde saygin
bir yeri vardir. Digerleri, iscilerin korunmasi
(isyerinde saglik ve giivenlik) ve belli basli
glivenlik standartlanni iceren yonergeler icinde
yer alir.

1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Birligi
Konseyi, AB'deki tlim is¢ileri memnun edecek
haklarin belirlendigi Temel Sosyal Haklar
Topluluk Sarti'ni benimsedi; bu haklar sunlar:
serbest dolasim; adil ticret; iyilestirilmis ¢alisma
kosullari; sosyal korunma; dernek kurma ve
toplu s6zlesme yapma hakki; mesleki egitim
hakki; kadin ve erkeklere esit muamele; iscilerin
bilgilendirilmesi, danismanlik verilmesi ve
katilimlannin saglanmasi; isyerinde saghgin
korunmasi ve giivenlik; cocuklarin, yashlarin
ve engellilerin korunmasi. Bu Topluluk Sarty,
Haziran 1997'de Amsterdam'da Antlasma'nin
ayrilmaz bir parcasi haline geldi ve su anda
tim dye devletlerde uygulanmaktadir.

1. Yeniliklerle ilgili politikalar

Avrupa Birligi'nin etkinlikleri, cevre korumas,
saglik, teknolojik yenilikler ve enerji gibi,
toplumun karsilastigr gercek sorunlara
yonelmek suretiyle vatandaslarin giinliik
yasamlari lizerine etki eder.

a. Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma

AB'nin cevresel etkinliklerinin kdse tasini,
‘Cevre 2010: gelecedimiz bizim secimimiz'
baslikli bir eylem programi olusturur. 2001
ile 2010 yillan arasindaki siireyi kapsayan
bu program su gereksinimleri vurgulamaktadir:

e iklim degisikligini ve kiiresel 1sinmayi
hafifletmek ve yavaslatmak;

e bitki ve hayvanlarin yetistigi dogal

ortamlari, yabanil fauna ve florayi
korumak;

* cevre ve saglikla ilgili sorunlarnn ¢dziimiine
yonelik calismak.

* dogal kaynaklar korumak ve atiklan dogru
bicimde kullanmak.

Bu programin kapsadigi siire¢ boyunca ve
6ncesindeki bes programda ve standartlarin
belirlendigi 30 yildan fazla bir siiredir AB,
anlastlabilir bir cevre koruma sistemini
yerlestirmistir.

Ele alinan sorunlar son derece cesitlidir:
gliralty, atik, bitki ve hayvanlarn yetistigi
dogdal ortamlarin korunmasi, egzoz gazlar,
kimyasallar, endUstriyel kazalar, yikanma
suyunun temizligi ve petrol akintisi ya da
orman yangini gibi cevresel felaketlerde
harekete gegebilecek, acil durumlar i¢in bir
Avrupa bilgi ve yardim aginin olusturulmasi.

Cevre kirliliginin saglk dzerindeki etkileri,
2004-2010 donemi icin yeni hazirlanan bir
cevre ve saglk eylem plani kapsaminda
incelendi. Bu plan, saglik, cevre ve arastirma
politikasi arasindaki baglan kurmus bulunuyor.

Avrupa mevzuati tim AB icinde ayni diizeyde
koruma sagliyor, ancak yerel kosullarn da
dikkate alacak kadar esnek bir yapisi var.
Ayni zamanda siirekli olarak da
giincellestiriliyor. Ornegin, kimyasallarla ilgili
mevzuatin izerinde yeniden calismaya ve
onceki kurallarin degistirilmesine karar
verilmistir. Bu kurallar, kimyasallarin tescili,
degerlendirilmesi ve izni icin tek bir sistem
ile parca parca gelistirilmisti.

Bu sistem, Helsinki'de bulunan yeni bir Avrupa
Kimyasallar Dairesi tarafindan idare edilecek
olan merkezi bir veritabanina dayanmaktadir.
Amag, havanin, suyun, topradin ya da
binalarin kirlenmesinin 6niine gegmek,
biyolojik cesitliligi korumak ve Avrupa
enddstrisinin rekabetciligini saglarken AB
vatandaslarinin saghk ve giivenliklerini
iyilestirmektir.
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b. Teknolojik yenilikler

Avrupa Birligi'nin kuruculari, Avrupa'nin
gelecekteki zenginliginin teknolojideki
onciliagini korumasina bagli oldugunu
soylerken hakliydilar. Avrupa ortak
arastirmalarinin saglayacagi avantajlari

¢

Arastirma, ekonomik biiyiimenin yakitidir.

6nceden gordiiler. Bdylece 1958'de Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun yani sira Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu'nu (EURATOM)
kurdular. Bu Toplulugun hedefi, AB iilkeleri
icin niikleer enerjiyi baris¢il amaglarla birlikte
kullanmakti. Bu gelismelerin bir parcasi olarak,
dort farkli kentte (Ispra-italya, Karlsruhe-
Almanya, Petten-Hollanda ve Geel/Belcika)
yer alan dokuz enstitiiden olusan Ortak
Arastirma Merkezi kuruldu.

Yenilikler hiz kazaninca Avrupa arastirmalar
da, olabildigince ¢ok farkli bilim insani ve
arastirmaclyl bir araya getirmek suretiyle
cesitlenmek durumunda kaldi. AB, buluslar
icin calismalarini ve yeni endiistriyel
uygulamalari mali olarak desteklemenin yeni
yollarini bulmak zorundayd.

AB dizeyindeki ortak arastirma, ulusal
arastirma programlarinin tamamlayicisi olarak
tasarlanmistir ve birkac AB lkesindeki bazi
laboratuarlarn bir araya getiren projelere

odaklanir. Ayni zamanda da denetimli
termoniikleer flizyon (21. ylizyilin tiikenmeme
olasiligi olan enerji kaynagi) gibi alanlardaki
temel arastirmalari destekler. Dahasi,
elektronik ve bilgisayar gibi, Avrupa disinda
siki bir rekabetle karsi karsiya olan énemli
endUstrilerde arastirma ve teknolojik
gelismelerin saglanmasina calisir.

AB arastirmalanna mali destegin temel araci,
bir dizi taslak programdir. Yedinci arastirma
ve teknolojik gelisme taslak programi, 2007-
2013 doénemini kapsamaktadir. Elli milyar
Euro'nun (lzerindeki biitcenin en buytik
bélimii saglik, gida ve tarim, bilgi ve iletisim
teknolojisi, nanobilimler, enerji, cevre, ulasim,
giivenlik ve uzay, sosyo-ekonomik bilimler
gibi alanlara harcanacaktir. ilave programlar
fikirlere, insanlar ve yeteneklerine katkida
bulunacak; bilginin sinirlarindaki arastirma
calismalar araciligiyla arastirmacilara ve
onlarin kariyerlerini gelistirmelerine ve
uluslararasi isbirligine destek verecektir.

c. Enerji

Fosil yakitlar -petrol, dogal gaz ve kémiir-
AB'deki enerji tiiketiminin %80'ini karsilar.
Bu fosil yakitlarin blylk ve giderek artan
miktart AB disindan ithal edilmektedir. Su
anda gaz ve petroliin %50'si ithal edilmekte
ve bu bagimhlidin 2030 yilina gelindiginde
%70'e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu
nedenle de AB kesintilere ve uluslararasi
krizlerin yol acacagdi fiyat ylikselmelerine karsi
daha kirllgan olacaktir. Fosil yakitlarin
tiiketiminin azaltilmasini gerektiren diger bir
neden de kiresel 1sinma sirecini tersine
cevirmektir.

Gelecekte, akillica kullanarak enerji tasarrufu
saglamak, alternatif enerji kaynaklari
gelistirmek (6zellikle de Avrupa'da yenilenebilir
enerji kaynaklar) ve uluslararasi ishirligini
arttirmak gibi cesitli adimlar atmak
gerekecektir. Eger tiiketiciler davranislarini
degistirirlerse ve enerji verimini artiran
teknolojiler daha ¢ok kullanilirsa 2020 yilinda
enerji tiketimi beste bir oraninda diisebilir.
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l1l. Avrupa i¢in 6demeler:
AB biitcesi

AB'nin, politikalarini gerceklestirebilmek igin
120 milyar Euro'nun iizerinde yillik bir biitgesi
bulunuyor. Bu biitce, tiim Uye lkelerin brit
ulusal gelirlerinin %71.24'iinl asmayacak
sekilde toplanan, AB'nin 'kendi kaynaklar'
tarafindan karsilaniyor.

Bu kaynaklar esas olarak suralardan
besleniyor:

o ciftlik Granleri dahil, AB disindan ithal
edilen Grlinlerden alinan giimriik vergileri;

e tiim AB'de mal ve hizmetlere uygulanan
katma deger vergisinin (KDV) bir kismi;

e (ye Ulkelerin kendi servetlerine gére
yaptiklar katkilar.

Gezegenin dogal enerji kaynaklarinin kullanimi iklim degisimine karsi miicadelenin bir yoludur.

el

Yillik her blitce, ‘'mali perspektif' olarak bilinen
yedi yillik bltce déneminin bir parcasini
olusturur. Mali perspektifler, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanir ve iiye
devletlerin oybirligiyle onayini, Avrupa
Parlamentosu ile miizakereyi ve Parlamen-
to'nun da onayini gerektirir. 2007-2013 mali
perspektifine gére bu dénem icin toplam
bitce 864,4 milyar Euro'dur.
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o Tek pazar, Avrupa Birligi'nin en biiyiik basarilarindan biridir. Ticaret ve
serbest rekabette liye iilkeler arasindaki sinirlamalar asamali olarak
kaldirilmis, bunun sonucunda da yasam standartlan yiikselmistir.

 Tek pazar heniiz tek bir ekonomik bélge haline doniismemistir. Ekonominin
bazi sektérlerinde (6rnegin kamu hizmetlerinde) halen ulusal yasalar

gecgerlidir.

* Her bir AB iilkesi halen vergilendirme ve sosyal refah sorumlulugunu biiyiik

olciide kendisi tasimaktadir.

e Tek Pazar, yillar icinde AB tarafindan yerlestirilmis olan iliskili bazi
politikalar ile desteklenir. Bunlar, liberal piyasanin olabildigince fazla
ticarete ve tiiketiciye yarar saglamasina yardimci olur.

1. 1993 hedefine ulasmak

a. Ortak pazarn sinirlarn

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran
1957 tarihli Antlasma, Topluluk i¢inde giimriik
engellerinin kaldinlmasini ve AET disindaki
tlkelerden gelen mallara ortak bir glimriik
tarifesi uygulanmasini mimkiin kildi. Bu
hedefe, T Temmuz 1968'de ulasildi.

Ancak, glimriik vergileri sinirlararasi ticarette
koruyucu engellerin yalnizca bir cephesidir.
1970'li yillarda diger ticari engeller, ortak
pazarin tam olarak basariya ulasmasina ket
vurmustur. Teknik normlar, saglik ve gtivenlik
standartlari, bazi mesleklerin uygulanmasi
hakkindaki ulusal diizenlemeler ve kambiyo
denetimi, insanlarin, mallarin ve sermayenin
serbest dolasimini sinirlamistir.

b. 1993 hedefi

Haziran 1985'te Jacques Delors Baskan-
lig1'ndaki Komisyon, Topluluk i¢inde serbest
dolasimi engelleyen fiziksel, teknik ve vergilerle
iliskili tim engellerin yedi yil icinde
kaldirlmasini talep eden bir Beyaz Kitap
yayinladi. Bunun amaci, Amerikan piyasasl
6lceginde biiyiik ve birlesik bir ekonomik

bolge i¢inde, endlistriyel ve ticari genislemeyi
tesvik etmekti.

Tek pazarin etkinlestirici araci olan Tek Avrupa
Yasasi, Temmuz 1987'de yurirlige girdi.
Hikimleri su maddeleri de icermekteydi:

* baz politik alanlarda Toplulugun yetkilerini
genisletmek (sosyal politika, arastirma,
cevre);

e ylizlerce yonerge ve tiiziigiin benimsen-
mesini iceren genis yasama programlanyla,
Tek Pazar 1992'nin sonuna kadar asamali
olarak kurmak;

e Bakanlar Konseyi'nde cogunluk oylamasini
daha sik kullanmak.

II. Tek Pazar bugiin nasil goriiniiyor?

a. Fiziksel engeller

AB icinde mallar lzerindeki tim sinir
denetimleri, insanlar lzerinde glimriik
denetimleriyle birlikte kaldinldi. Sug¢ ve
uyusturucuya karsi savasin bir parcasi olarak
zaman zaman polis, gerektigi yerde halen
denetim yapabiliyor.
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ilk AB grubu tilkeleri tarafindan 1985'te
imzalanmis olan Schengen Antlasmasi, iranda
ve ingiltere katilmadigi halde daha sonra
diger tyeleri de kapsadi; polisin isbirligini ve
ortak iltica ve gd¢menlik politikasini ydneten
bu Antlasma, AB icindeki sinirlarda insanlar
Uzerindeki denetimlerin tamamen
kaldinlmasini miimkiin kilacakti (‘Ozgurliik,
givenlik ve adalet" baslikli 10. Bolime
bakiniz). 2004 yilindan bu yana Birlige
katilmakta olan iilkeler asamali olarak
Schengen Bdlgesi'nin kurallarina
uymaktadirlar.

b. Teknik engeller

AB tlkeleri, drinlerin ¢ogunlugu icin
birbirlerinin ulusal kurallarnni karsilikli olarak
kabul etme ilkesini benimsemislerdir. Bir (iye
ulkede yasal olarak Uretilip satilan bir malin
diger tye llkelerde de piyasaya siiriilmesine
izin verilir.

Hizmet sektoriini de, (hukuk, tip, turizm,
bankacilik ve sigorta gibi alanlarda) belli
mesleklere erisimle ya da belli mesleklerin
uygulanmast ile ilgili ulusal kurallarin karsilikli
taninmasi veya esglidimii sayesinde,
serbestlestirmek mimkin oldu. Yine de
insanlarin dolasim 6zgurligiiniin tam olarak
var oldugu soylenemez.

iscilerin hareket kabiliyetini gelistirmek ve
ozellikle de bir AB iilkesinde edinilen egitim
diplomalari ile is yeterlilik belgelerinin diger
ulkelerde de gecerliligini saglamak igin
girisimde bulunuldu.

Ulusal hizmet piyasalannin agiimasiyla ulusal
telefon konusma Ucretleri 10 yil 6nceki diizeye
indi. Yeni teknolojinin yardimiyla telefon
konusmalarinda internet daha fazla kullanilir
oldu. Rekabet¢i baski, Avrupa icinde ucuz
ucak tarifelerinin belirgin miktarda diismesine
yol acti.

c. Vergi engeli

Vergi engeli, ulusal KDV diizeylerinin birbirine
kismen yaklastirlmasiyla azaltildi. Yatinm
gelirlerinin vergilendirilmesi, tye tlkelerle
diger bazi ulkeler (Isvigre dahil) arasinda

yapilan ve Temmuz 2005'te yiirirlige giren
bir anlasmaya bagland.

d. Kamu ihaleleri

Ulusal, bolgesel veya yerel yonetimlerden
hangisi agmis olursa olsun kamu ihaleleri, su,
enerji ve telekomiinikasyon dahil birgok
sektordeki hizmet, malzeme ve calismalar
diizenleyen yonergeler sayesinde, AB'nin her
yerinden katilimcilara agiktir.

1. Uzerinde calisiimakta olan isler

a. Mali hizmetler

AB'nin, 2005 yilina kadar mali hizmetler
entegre piyasasini olusturmak Uzere
gerceklestirdigi eylem plani tamamlanmistir.
Bu sayede ticari ve tiiketici kredilerinin maliyeti
diismiistiir ve tasarruf sahiplerine genis bir
yatinm araglan —tasarruf ve emeklilik planlan-
yelpazesi sunulacaktir ve bunlar Avrupa'daki
herhangi bir tedarikciden temin edilebilecektir.
Sinirlararasi 6demelerde uygulanan banka
Ucretleri dustrilmustir.

b. Serbest dolasima idari ve teknik engeller

AB ilkeleri halen siklikla birbirlerinin
standartlarnini ve normlanni kabul etmede ya
da zaman zaman profesyonel niteliklerin
denkligini tanimada isteksizlik gésteriyor.
Ulusal vergi sistemlerinin parcali yapisi da
piyasa bitiinlesmesine ve verimliligine ket
vuruyor.

c¢. Korsanlik ve sahtecilik

AB frlnlerini korsanlik ve sahtecilikten
korumak gereklidir. Avrupa Komisyonu bu
suclarin her yil AB'ye binlerce is kaybina mal
oldugunu tahmin ediyor. Bu nedenle,
Komisyon ve ulusal hikiimetler, telif hakkini
ve patent korumasini genisletmeye calisiyorlar.

IV. Tek pazan destekleyen politikalar

a. Ulasim

AB'nin etkinlikleri esas olarak kara ulasiminda
hizmet saglama 6zgiirliglini, ozellikle de
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uluslararasi ulasim piyasasina serbest girisi
ve yerlesik olmayan ulasim firmalarinin lye
ulkelerin ulusal ulasim piyasasina kabulini
hedeflemisti. Karayolu ulasimi sektériindeki
rekabetin kosullarini, 6zellikle calisanlarin
nitelikleri ve piyasaya giris, is kurma ve hizmet
verme 6zgiirligu, seyir saatleri ve yol giivenligi
konularinda uyumlu hale getirmek icin kararlar
alinmisti.

Ortak hava ulasimi politikasinin diinya
capindaki rekabetin etkilerine yanit vermesi
gerekmektedir. Avrupa lzerindeki gékylzl
asamali olarak ézgirlestirilmekte, bunun
sonucunda biiyiik havayollar arasinda daha
genis bir alanda yetki paylasimi, birbirlerinin
piyasalarina giris ve licret belirleme 6zgirligi
gerceklesmektedir. Bunlar, havayollarinin
hizmet sorumluluklarinin ve bélgesel taleplerin
dikkate alinmasi igin koruyucu hikimlerle
birlikte, el eledir.

Artan rekabet, ucus ticretlerinin diismesini
saglamis ve seyahatleri kolaylastirmistir.

Deniz tasimaciligi —ister Avrupa sirketleri,
ister AB disi tilkelerin bayragini ceken gemiler
tarafindan yapilsin- AB rekabet kurallarina
uymak zorundadir. Bu kurallar, adaletsiz ticret
uygulamalari (kolaylik saglayan bayraklar)
ile miicadeleyi ve Avrupa'daki gemi yapimi
endistrisinin karsi karsiya oldugu ciddi
zorluklar dile getirmeyi amaglar.

b. Rekabet

AB'nin saglikh rekabet politikasi Roma
Antlasmasi'na dayanir ve Avrupa Tek
Pazarinda serbest ticaret kurallarinin hayati
gerekgesidir. Bu politika, Avrupa Komisyonu
tarafindan uygulanir ve Komisyon ayni
zamanda Adalet Divani ile birlikte bu
politikanin itibar gérmesinden sorumludur.

Bu politikanin var olmasinin nedeni, ticari
faaliyetler arasi herhangi bir anlasmanin,
kamu mercilerinden herhangi bir yardimin
veya adil olmayan herhangi bir tekelin Tek
Pazar icinde 6zglir rekabeti bozmasina engel
olmaktir.

Antlasma kurallarina uymayan herhangi bir
anlasma, ilgili taraflar ya da sirketler
tarafindan Avrupa Komisyonu'na
bildirilmelidir. Komisyon, rekabet kurallarini
cigneyen ya da gerekli bildirimde bulunmayan
her sirkete dogrudan ceza uygulayabilir.

Yasadisi devlet yardimi alma ya da bdyle bir
yardimi bildirmeme durumunda Komisyon,
yardimin geri verilmesini talep edebilir. Her
hangi bir satin alma yada birlesme sonucu
bir sirket belli bir sektérde egemen konuma
geldiginde, bu durum Komisyon'a
bildirilmelidir.

c. Tiiketici politikasi

AB'nin Tiiketici Politikasi, vatandaslarinin her
tye Ulkede giiven icinde alisveris yapmalarini
saglar. Tim tlketiciler ayni Ust diizey
korumadan yararlanirlar. Satin aldiginiz
ariinler ve yediginiz gidalar, olabilecegi kadar
givenli olduklarindan emin olmak i¢in test
edilir ve denetlenir. AB, hilekar tiiccarlar
tarafindan kandirilmamaniz ve yanlis
yonlendiren ya da sahte reklamlarin kurbani
olmamaniz i¢in elinden geleni yapar.
Haklariniz korunur ve AB'nin neresinde
olursaniz olun ve ister bir diikkandan, ister
katalogdan, ister telefonla yada Internet'ten
alisveris yapin, hakkinizi alma yolu size her
zaman aciktir.
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7. Ekonomik ve parasal
birlik (EPB) ve Euro




* Avrupa Birligi'nin tek para birimi Euro'dur. 1999 yilindan baslayarak, o
zamanlar iiye olan 15 iilkeden on ikisi nakit-disi islemler icin Euro’yu
benimsedi; 2002 iki yilinda, Euro banknotlar ve madeni paralari dolasima
girdiginde, biitiin demeler icin Euro kullanilmaya baslandi.

» Ug iilke (Danimarka, Isveg ve Ingiltere) bu para birligine katiimadi.

* Yeni tiye lilkeler, gerekli kriterleri yerine getirir getirmez Euro alanina girmek

lizere hazirlaniyorlar.

* Avrupa Merkez Bankasi'nin sorumlu oldugu parasal istikrar hedefine paralel
olarak, liye devletler daha yiiksek bir biiyiime diizeyi ve ekonomik acidan
birbirine yaklasma amacini benimsediler.

I. Parasal isbirliginin tarihgesi

a. Avrupa Para Sistemi (APS)

1971 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri,
ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresel
diizeyde parasal istikrari saglamis olan dolar
ile resmi altin fiyati arasindaki sabit iliskiyi
ortadan kaldirmaya karar verdi. Bu karar,
sabit déviz kurlar sistemine son verdi. AB
ulkeleri, kendi parasal birligini olusturmak
lizere, para piyasalarinda uzlasmali miidahale
yoluyla, Avrupa paralari arasindaki doviz
dalgalanmalarinin %2.25'ten daha yiiksek
olmasini 6nleme karari aldilar.

Bu karar, Mart 1979'da yiirlrliige giren
Avrupa Para Sistemi'nin (APS) olusumuna yol
actr. Sistemin U¢ ana ozelligi sunlardr:

¢ Kisaca "ecu- ekii” olarak bilinen ve Avrupa
Para Birimi olarak adlandinlan ortak para
sistemi: bu sistem, biitlin iiye devletlerin
paralarindan olusan bir “sepet” niteli-
gindeydi;

e bir doviz kuru mekanizmasi: bu baglamda,
her para birimi ekii'ye bagli olan bir déviz
kuru oranina sahipti; ikili déviz kuru
oranlarinin % 2.25 bandi icinde dalga-
lanmasina izin verilmekteydi;

e bir kredi mekanizmasi: her (lke kendi
parasinin ve altin rezervinin %20'sini ortak
bir fona aktardi.

b. APS'den EPB'ye

APS'nin tarihinde inisli ¢ikisli dénemler oldu.
Almanya'nin yeniden birlesmesi ve Avrupa
icinde yenilenen para birimlerinin baskilar
sonucunda, italyan Lireti ve ingiliz Sterlini
1992 yilinda APS'den ayrildilar. Adustos
1993'te, APS iilkeleri doviz kuru dalgalan-
malarini gecici olarak %15 bandina genis-
letme karari aldilar. Bu arada, AB paralar
arasindaki bilylik dalgalanmalan dnlemek ve
rekabetgi devalliasyonlan ortadan kaldirmak
tizere, AB hiikiimetleri, Birlik icinde tam bir
para birligi hedefini yeniden devreye sokmaya
ve tek para sistemini baslatmaya karar verdiler.

Haziran 1989'da Madrid'de toplanan Avrupa
Konseyi'nde, AB liderleri ekonomik ve parasal
birlik i¢cin tic-asamali bir plan (izerinde
anlastilar. Bu plan, Aralik 1991'de Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Birligi
Maastricht Antlasmasi'nin parcasi haline geldi.

Il. Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)

a. Planin ii¢ asamast:

Birinci asama: 1 Temmuz 1990'da baslayan
bu asama sunlan kapsiyordu:

* ABic¢inde, sermayenin bitiiniiyle serbest
dolasimi (kambiyo denetimlerinin ortadan
kaldirimasi);

* Avrupa'da bdlgesel esitsizliklerin gideril-
mesine ayrilan kaynaklarin arttiriimasi
(Yapisal Fonlar);
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+ Uye devletlerin ekonomi politikalarinin
cok tarafli gozetimi yoluyla ekonomik
uyumun saglanmasi.

ikinci asama: 1 Ocak 1994'te baslayan bu
asama sunlari iceriyordu:

 Frankfurt'ta Avrupa Para Enstitlisii'niin
(APE) kurulmasi; APE, AB (ilkeleri merkez
bankalarinin guvernérlerinden olusmak-
taydi;

* Ulusal Merkez Bankalarinin bagimsizlig;

* Ulusal biitge agiklarini frenlemeye yénelik
kurallar.

Uciincii asama: Euro'nun dogumu oldu. 1
Ocak 1999'da, 11 iilke Euro'yu kabul etti;
bdylece Euro; Avusturya, Belcika, Finlandiya,
Almanya, Irlanda, Italya, Liksemburg,
Hollanda, Portekiz ve Ispanya'nin ortak para
birimi haline geldi. (Yunanistan, 1 Ocak
2001'de Euro'yu benimsedi.) Bu noktadan
itibaren, Avrupa Merkez Bankasi APE'nin
islevini devraldi ve "Euro” olarak tanimlanan
ve uygulanan, para politikasi konusunda
sorumlulugu yiiklendi.

1 Ocak 2007'de Ljubljana Pazari'nda tiiccarlar, S/ow;nya Dolari yerine Euro kullanmaya basladi.

© Janez Skok/ Corbis

e

Euro banknotlarn ve madeni paralan, 1 Ocak
2002'de, 12 Euro-alani iilkesinde basildi ve
dolasima sunuldu. iki ay sonra, ulusal paralar
tedaviilden kaldirildi. O tarihten itibaren, AB
nifusunun dgte ikisinden fazlasini kapsayan
Euro-alani ulkelerinde, her tiirlt nakit ve
banka islemleri icin sadece Euro, yasal para
birimi olarak kullaniliyor.

b. Uyum kriterleri

Her AB Ulkesi, Gi¢lincii asamaya gecebilmek
icin bes kriteri yerine getirmek zorundadir.
Bunlar:

« fiyat istikran: enflasyon orani, en diisiik
enflasyon oranina sahip olan ii¢ iye
tilkenin ortalama enflasyon oranina gore
% 1,5'dan daha yiiksek olamaz;

e faiz oranlan: uzun-vadeli faiz oranlari, en
diistik faiz oranlarina sahip olan i lye
tilkenin ortalama faiz oranlarina gére %
2'den fazla degisiklik gdsteremez;

* aciklar: ulusal bitce aciklan Gayrisafi
Yurtici Hasila’'nin (GSYIH) %3'iinden
asagida olmalidir,




© Creativ Studio Heinem/Van Parys Media

o kamu borcu: GSYiH'nin %60'ini gegemez,

e doviz kuru istikran: doviz kuru oranlar,
gegmis iki yil icinde izin verilen dalgalanma
marji sinirlari icinde kalmis olmalidir.

c. istikrar ve Bilyiime Pakti

Haziran 1997'de, AB Konseyi, bir istikrar ve
Bliyiime Pakti kabul etti. Buna gore, biitce
istikrart konusunda stirekli bir taahhit sz
konusuydu ve biitce acigi % 3'ten fazla olan
herhangi bir Euro-alani iilkesine ceza
uygulanmasini olanakl kilmaktaydi. Bu Pakt
daha sonralar ¢ok agir bulundu ve Mart
2005'te yeniden diizenlendi.

d. Eurogrup

Eurogrup, Euro-alani dlkeleri Maliye
Bakanlarinin toplandigi gayri resmi bir
organdir. Bu toplantilarin amaci ekonomi
politikalari arasindaki esgidimin
iyilestirilmesini saglamak; Euro-alani
tlkelerinin biitce ve maliye politikalarini

M P
Euro: Avrupa Birligi'ndeki 310 milyondan fazla insanin kullandigi para birimi.

denetlemek ve uluslararasi para forumlarinda
Euro'yu temsil etmektir.

e. Yeni iiye devletler ve EPB

Yeni AB dyeleri, ilgili kriterleri yerine
getirdiklerinde, Euro'yu kullanmak
zorundadirlar. 2004 genislemesi ile AB'ye
katilan ilkeler arasindan bunu yerine getiren
ilk iilke Slovenya oldu ve 1 Ocak 2007'de
Euro-alanina katildi.
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Biiyiime ve is yaratma énceligi

 Birlik Avrupa ekonomisini daha rekabetgi hale doniistiirmek suretiyle
(telekomiinikasyon, hizmetler ve enerjinin ézellestirilmesi), kiiresellesme
siirecine yanit verme amacindadir.

* Birlik, “en iyi uygulama”nin degisimini kolaylastirmak suretiyle tiye iilkelerin
reform programlarini desteklemektedir.

e Birlik, Avrupa modelinin kalbinde yer alan sosyal uyum ve stirdiiriilebilir
kalkinma ile biiyiime gereksinimi ve rekabet giiciinii uzlastirma arayisindadir.

* AB Yapisal Fonlari, 2007-201 3 biitce dénemi icinde egitim, yenilikcilik
ve arastirma konularinda daha fazla harcama yapmay hedeflemektedir.

1990'larin basinda, iki blytk degisiklik, ekonominin ortaya ¢ikmasi; digeri ise, internet
Avrupa da dahil olmak iizere, bitiin diinyada ve yeni bilgi ve iletisim teknolojileri de dahil
ekonomileri ve giinlitk yasami doniistiirmeye olmak tizere teknolojik devrim olgusuydu.
basladi. Bunlardan birisi, diinyadaki bitiin
ekonomilerin giderek daha fazla birbirine
bagimh hale gelmesi sonucu kiiresellesen

Avrupalilar giiniimtizin is piyasasina hazir olmall.
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Yarinin emeklilerinin bugtinden hazirlanmasi gereken sosyal giivencelere ihtiyaci var.

I. Lizbon Siireci

a. Hedefler

2000 yilina gelindiginde AB liderleri, Amerika
Birlesik Devletleri ve diinyanin diger biyiik
aktorleri ile rekabet edebilmek icin Avrupa
ekonomisinin tam bir modernizasyona
gereksinimi oldugunun bilincindeydiler. O yil
Lizbon'da toplanan AB Konseyi, Birlik i¢in
yeni ve ¢ok hirsh bir hedef belirledi: 2010
yilinda, 'diinyadaki rekabet giicii en yiiksek
ve dinamik bilgiye dayali, ayni zamanda daha
iyi is olanaklari ve daha genis kapsamli sosyal
uyum iceren sirdirtlebilir bilylime kapasite-
sini sahip bir ekonomi' haline gelmek.

b. Strateji

Avrupa Konseyi, ayni zamanda bu hedefe
ulasmak icin ayrintili bir strateji tizerinde
anlasti. ‘Lizbon Stratejisi’, bilimsel arastirma,
egitim, mesleki egitim, Internet erisimi ve
cevrimici ticaret gibi pek ¢ok alani
kapsamaktadir. Ayrica, Avrupa sosyal giivenlik
sistemleri de Lizbon Stratejisi'nin kapsami

alanindadir. Bu sistemler Avrupa'nin sahip
oldugu énemli degerlerdir; ¢iinkii bunlar
toplumlarimizin gerekli yapisal ve sosyal
dedisimleri, fazla aciya maruz kalmadan
kucaklamasina imkan vermektedir. Bununla
birlikte, bu sistemlerin siirdiirilebilir hale
getirilebilmesi ve gelecek kusaklarin yararina
sunulabilmesi icin modernlestirilmeleri
zorunludur.

Avrupa Konseyi, Lizbon Stratejisi'nin
gerceklestirilmesine yonelik gelismeleri gdzden
gecirmek lzere, her ilkbaharda toplanir.

Il. Bllyiime ve
is olanaklarn lizerinde odaklanma

Avrupa Konseyi, 2006 ilkbahar toplantisinda,
baslangicindan alti yil sonra, Lizbon
stirecinden beklenen sonuclann kanstirldigi
olgusunu gizlemeye ¢alismadi. Bu saptamanin
sonucu olarak, Avrupa Konseyi pek cok AB
ulkesinde halen varligini strdiren yiiksek

© Javier Larrea / Van Paarys Media



issizlik sorununa yénelmeye ve AB 6nceliklerin
ekonomik biyiime ve is olanaklar (izerinde
odaklamaya karar verdi. AB Ulkeleri, eger
ekonomilerini daha verimli hale getirmek ve
sosyal uyumu arttirmak istiyorlarsa, ekonomik
performansin ylkseltilmesi, yenilikgilik ve
insanlarinin becerilerini gelistirme alanlarin-
daki ¢abalarini yogunlastirmaya devam
etmeleri zorunludur.

Bu nedenle, Avrupa Komisyonu Baskani José
Manuel Barroso'nun girisimiyle, AB iiye iilkeleri
su kararlar aldilar:

e arastirmaya ve yenilik¢ilik calismalarina
daha fazla yatinm yapmak;

o Ozellikle Avrupa'da "en iyi uygulama“nin
yayginlastiriimasi yoluyla tye dlkelere
destek olmak Uzere, AB Konseyi'ne
esglidim saglama rolii icin daha genis
yetkiler vermek;

* mali piyasalarda ve sosyal giivenlik
sistemlerindeki reformlar hizlandirmak;
telekomiinikasyon ve enerji sektorlerinde
dzellestirmeyi cabuklastirmak.
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* Avrupa Birligi sayesinde, Birlik iiyesi iilkelerin vatandaslar Avrupa’nin
herhangi bir yerinde seyahat edebilirler, yasayabilirler ve calisabilirler.

e Giinliik yasamda, AB, ézellikle egitim ve kiiltiir alanlarinda, iiye iilkelerden
vatandaslari bir araya getirmek amaciyla cesitli programlari tesvik etmekte

ve desteklemektedir.

* Avrupa Birligi'ne ait olma duygusu, yalnizca elde edilecek somut kazanimlar
ve basarilar yoluyla yavas yavas gelisecektir.

* Ortak bir Avrupa kimligini temsil eden bazi simgeler halen mevcuttur.
Bunlardan en énemlisi tek para sistemi — Euro'dur; ayrica bir AB bayragi

ve bir AB marsi bulunmaktadir.

I. Avrupa'da seyahat etmek,
yasamak ve calismak

Bir Avrupa vatandasinin birinci hakki, Birligin
herhangi bir yerinde seyahat etme, calisma ve
yasama hakkidir. Maastricht Antlasmasi, s6z
konusu Anlasma'nin vatandaslik bélimiinde,
bu hakki kutsamistir.

AB, yiksek dgretimdeki niteliklerin karsilikh
olarak taninmasi sistemini kurmaya yonelik
bir yénerge kabul etmistir. Bu yonerge, ii¢ yil
ve daha fazla sireli Gniversite egitimini
kapsamakta ve ulusal egitimin ve dgretimin
kalitesi konusunda karsilikli giiven ilkesine
dayanmaktadir.

Bir AB iilkesinin vatandasi olan herhangi bir
kisi, Birlik icinde herhangi bir yerde, saglik,
egitim ve diger kamu hizmetleri alanlarinda
calisabilir; ancak, ilgili kamu kurumlarinin
yetkisi altinda bulunan (polis, silahli kuvvetler,
disisleri v.b. gibi) ayricalikli etkinlik alanlari
bu kapsamin disindadir. Gergekten de, bir
ingiliz 6§retmenin Roma'da ingilizce 6gretmek
uzere gorevlendirilmesi ya da Belcikal geng
bir iiniversite mezununun Fransa'daki kamu
hizmeti sinavlarinda yarismasini tesvik
etmekten daha dogal ne olahilir?

2004 yilindan bu yana, AB icinde seyahat eden
Avrupa vatandaslari, kendi ulusal yetkili
kurumlarindan Avrupa Saglk Sigortasi Karti
alabilirler; dolayisiyla, baska bir ilkede
hastalandiklan takdirde, béyle bir kart saglik
giderlerinin karsilanmasina yardimci olmaktadir.

Il. Vatandaslar, haklarini
nasil kullanabilirler

Avrupalilar sadece tiiketiciler veya ekonomik
ve sosyal olaylarn katilimcilar degillerdir.
Kendileri, ayni zamanda, Avrupa Birligi'nin
vatandaslandir ve bu nedenle de dzel siyasal
haklara sahiptirler. Maastricht Antlasmasi
uyarinca, Birligin her vatandasi, milliyeti ne
olursa olsun, ikamet ettigi lilkedeki yerel
secimlerde ve Avrupa Parlamentosu
se¢imlerinde oy verme ve aday olma hakkina
sahiptir.

Bu olgu AB'yi kendi vatandaslarina daha da
yakinlastirmaktadir. Birlik vatandasligi, s6z
konusu Antlasma'da su ifadeyle kutsanmistir:
“Bir Uye Devlet'in uyrugunda olan her kisi
Birlik vatandasi olacaktir. Birlik vatandashgi
ulusal vatandashgi tamamlar ve fakat onun
yerine ge¢gmez.”

I1l. Temel Haklar

1999'da yurlrlige giren Amsterdam
Antlasmasi temel haklar kavramini
giiclendirdi. Bu Antlasma, vatandaslarinin
temel haklarini ihlal eden bir AB Ulkesine
karsi yaptirim uygulanmasini saglayan bir
usul baslatti. Bunun yaninda, ayrimcilik-
karsithigr ilkesi, sadece milliyet aynmciligini
degil ayni zamanda toplumsal cinsiyet, irk,
yas ve cinsiyet baglamindaki tim aynmecilik
karsithgini kapsayacak sekilde genisletildi.
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Sonuc olarak, Amsterdam Antlasmasi AB'nin
seffaflik politikasini gelistirdi ve vatandaslara
Avrupa kurumlarinin resmi belgelerine daha
fazla erisme olanagi sagladi.

Avrupa Birligi'nin, Birlik vatandaslarinin
haklarina olan taahhtidii, Aralik 2000'de
Nice'de imzalanan Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi'nin resmi olarak ilan
edilmesi ile yeniden teyit edildi. Bu Bildirge,
ulusal parlamentolarin iyeleri, Avrupa
Parlamentosu Uyeleri, ulusal hitkiimetlerin
temsilcileri ve Avrupa Komisyonu'nun bir
tyesinden olusan bir Kurultay'da hazirland.
Bildirge kapsaminda, “Onur, Ozgﬂrlukler,
Esitlik, Dayanisma, Vatandas Haklar ve
Adalet" olmak iizere alti baslik altinda yer
alan 54 madde ile Avrupa Birligi'nin temel
degerleri ile AB vatandaslarinin sivil, siyasi,
ekonomik ve sosyal haklari beyan edildi.

Bildirge'nin acilis maddeleri insan onuru,
yasam hakki, 'kisinin dokunulmazhgi' hakki
ile ifade ve vicdan 6zglrligi kavramlarin
kapsamaktadir. Dayanisma konulu bélim,
sosyal ve ekonomik haklar, yaratici bir bicimde
bir araya getirmektedir. Ornegin:

* grev hakk;

* iscilerin bilgilenme ve kendilerine danisiima
hakki;

* aile yasami ile mesleki yasamini uzlastirma
hakki;

* Avrupa Birligi icinde saglik bakimi, sosyal
glivenlik ve sosyal yardim hakki.

Bildirge, ayni zamanda erkekler ve kadinlar
arasindaki esitligi savunmakta ve verilerin
korunmasi hakki, i1slah calismalarinin ve insan
klonlanmasinin yasaklanmasi hakki, cevrenin
korunmasi hakki, cocuklarin ve yasli insanlarin
haklari ve iyi yonetilme hakki gibi haklar
getirmektedir.

IV. Avrupa, kiiltiir ve egitim demektir

Birbirine ait olma ve ortak bir kadere sahip
olma duygusu yoktan var edilemez. Bu duygu,
ancak paylasilan bir kiiltirel farkindalktan
dogar; iste bu nedenledir ki Avrupa, su anda,
sadece ekonomiye degil fakat ayni zamanda
egitim, vatandashk ve kiiltiir alanlarina da
odaklanmak ihtiyacindadir.

Bu baglamda, AB'nin egitim ve beceri
kazandirma programlari 6nemli bir 6gedir.
Bunlar égrenci degisimi programlarini tesvik
etmektedir; boylece égrenciler yurt disina
gidebilmekte, sinirlar 6tesindeki ortak okul
etkinliklerine katilabilmekte ve yeni yabanci
diller 6grenebilmektedirler. Bununla birlikte,
okullarin ve egitimin nasil diizenlenecegi ve
gercek 0gretim programinin ne olacagi
konulari, ulusal veya yerel dizeyde
kararlastiriimaktadir.

Kultir alaninda, AB'nin “Kiltiur" ve “Medya”
programlari, degisik iilkelerden program
yapimcilan, pazarlamacilar ve sanatgilar arasinda
isbirligini gelistirmektedir. Bu, Avrupa TV
programlari ile filmlerinin diretiminde artisa ve
béylece de Avrupa ile Amerika tiriinleri arasindaki
dengenin duzeltilmesine yardimci olur.

V. Kamu Denetgisi (Ombudsman)
ve dilekce hakki

AB'yi kendi vatandaslarina daha da
yakinlastirmak amaciyla, Avrupa Birligi
Antlasmasi kapsaminda Kamu Denetgisi
gorevi olusturuldu. Kamu Denetgisi, Avrupa
Parlamentosu tarafindan atanir ve
Parlamento'nun gorev sliresi boyunca islevini
strdirir. Kamu Denetgisi'nin rolii, AB
kurumlarina ve organlarina karsi yapilan
sikayetleri arastirmaktir. Sikayetler herhangi
bir AB vatandasi tarafindan ve AB liyesi bir
ulkede yasamakta veya konuslanmakta olan
herhangi bir kisi tarafindan glindeme
getirilebilir. Kamu Denetgisi sikayetci taraf
ve ilgili kurum veya organ arasinda dostca
bir anlasma saglamaya calisir.

AB ile AB vatandaslarn arasindaki dider bir
oénemli baglanti da, bir iiye devlet i¢cinde
yerlesik herhangi bir kisinin Avrupa
Parlamentosu'na dilekce verebilme hakkidir.



Yasam boyu egitim i¢in AB programlar:
2007-2013 program dénemi i¢in tahmini rakamlar.

ilgili Alan Program
Bashgi
Okul egitimi Comenius
Yiitksek Ogretim Erasmus
Mesleki egitim Leonardo da Vinci

Yetiskin egitimi Grundtvig

Avrupa bitlnlesmesi Jean Monnet

arastirmalari

VI. Vatandaslarn katilimi

"Vatandaslarin Avrupasi” fikri oldukga yeni
bir kavram. Ortak Avrupal kimligini temsil
eden bazi simgeler zaten bulunmaktaydi;
érnedin: Avrupa pasaportu (1985'ten beri
kullanilmakta), Avrupa Ulusal Marsi
(Beethoven'in "Ode to Joy" - Neseye Ovgii-
bashkli eseri) ve Avrupa Bayradi (mavi zemin
tizerine 12 altin yildizdan olusan bir daire)
gibi. AB siirlici ehliyetleri 1996'dan beri
batiin AB Ulkelerinde alinmakta ve
kullanilmaktayd. Bunlarin yaninda, AB kendisi
icin bir "Cesitlilik icinde Birlik", seklinde bir
slogan benimsedi ve 9 Mayis “Avrupa Gind"
olarak ilan edildi.

1979'dan bu yana, Avrupa Parlamentosu tek
asamali genel oylama ile secilmektedir. Bu
olgu, Avrupa bitlnlesmesi siirecine daha
genis bir demokratik mesruiyet kazandirmakta
ve bu slreci dogrudan halkin istegi ile
iliskilendirmektedir. Parlamentoya daha biyiik
bir rol verilerek, gercek anlamda Avrupa siyasi
partileri olusturularak ve sivil toplum
kuruluslari ve gonulli dernekler kanaliyla

Amaclar

Avrupa Birligi'ndeki okul ¢ocuklarinin
%b5'i ortak egitim programlarina
katilacak

Ug milyon niversite 8grencisi yurt
disindaki tniversitelerde okuyabilecek

Her yil 80,000 kisi baska bir Avrupa
ulkesindeki sirketlerde ve egitim
merkezlerinde staj/meslek ici egitim
programlarina katilabilecek

Her yil 7000 kisi yurt disinda egitim
calismalarini siirdiirebilecek

Avrupa biitiinlesmesi alaninda akademik
arastirma ve dgretime destek

normal insanlara daha cok soz hakki
taninarak, Avrupa daha da fazla
demokratlastirilabilir.

2002'den itibaren Euro banknotlar ve madeni
paralarinin kullanilmakta olmasi AB
vatandaslar lzerinde olduk¢a biyiik bir
psikolojik etki yaratti. AB vatandaslarinin tigte
ikisinden fazlasi halen kendi kisisel biitcesini
ve tasarrufunu Euro olarak yonetmektedir.
Mal ve hizmetlerin Euro ile fiyatlandirimasi,
tiketicilerin degisik tlkelerdeki fiyatlar
dogrudan karsilastirabilmesi olanagini
saglamaktadir. Schengen Anlasmasi uyarinca,
cogu AB ulkeleri arasindaki sinir denetimleri
kaldirildi (s6z konusu Anlasma, zaman iginde,
biitlin AB Ulkeleri tarafindan imzalanacaktir);
bu olgu, vatandaslara tek bir birlesik
cografyaya ait olma duygusunu vermektedir.

Jean Monnet, yillar 6nce, 1952'de, “Biz iilkeleri
biraraya getirmiyoruz, halklan birlestiriyoruz,"
demisti. AB konusunda halkin farkindaligini
yiikseltmek ve vatandaslarin AB etkinliklerine
katilimini saglamak, bugiin bile AB
kurumlarinin yiz ylize oldugu en buylk
sorunlardan birisidir.
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 AB iiye iilkeleri arasindaki i¢ sinirlarin acilmasi normal insanlar icin ¢ok
somut bir kazanimdir; bu sayede vatandaslar, sinir denetimlerine maruz
kalmadan, ézgiirce seyahat edebilme olanagina sahiptir.

e Bununla birlikte, Birlik icindeki bu hareket 6zgiirliigii yaninda, insan ve
uyusturucu ticareti, organize sug, yasa disi gog ve terorizme karsi etkin bir
sekilde savasabilmek icin AB'nin dis sinirlarindaki denetimlerin artirilmasi

konusu da 6nem tasimaktadir.

* AB iilkeleri, Avrupa'yi daha giivenli ve daha korunakli hale getirebilmek
igin polis teskilatinda ve adalet alaninda isbirligi yaparlar.

Avrupa vatandaslari, Avrupa Birligi'nin
herhangi bir yerinde, tacize veya siddete
ugrama korkusu olmaksizin, yasama
6zgurligine sahiptirler. Buna karsin,
uluslararasi sug ve terérizm halen Avrupalilarin
baslica kaygilari arasindaki yerini
korumaktadir.

Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma
kapsaminda, adalet ve igisleri alaninda
bitlinlesme éngérilmemisti. Bununla birlikte,
zaman ilerledik¢e, dolasim 6zgrliigiiniin,
AB'nin her yerinde, herkese ayni korumanin
sunulmasi ve adalete ayni diizeyde ulasimin
gerceklesmesi anlamina gelmesi gerektigi
acikliga kavustu. Boylece, yillar gectikge, Tek
Avrupa Senedi, Avrupa Birligi Antlasmasi
(Maastricht Antlasmasi) ve Amsterdam Antlas-
masi‘nin 6zgiin metinlerinde degisiklikler
yapilarak, ozgirlik, glivenlik ve adalet
alaninda yeni bir bélim olusturuldu.

I. Serbest Dolasim

AB i¢inde insanlarin serbest dolasimi, tye
hiikiimetler bakimindan giivenlik sorunlari
yaratmaktadir; ¢linkii AB Ulkeleri arasindaki
i¢ sinirlarda artik denetim yapiimamaktadir.
Bunu telafi etmek izere, AB'nin dis sinirlarinda
daha siki giivenlik énlemlerinin alinmasi
zorunludur. Bunun da 6tesinde, suclular AB
icindeki dolasim dzgirligini koétlye
kullanabildiginden, sinir-6tesi sug ile miicadele
edebilmek iizere ulusal polis gliclerinin ve
adliye yetkililerinin birlikte calismasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi icinde seyahat edenlerin
yasamini kolaylastiran en énemli adimlardan
birisi 1985 yilinda gerceklesti: Belgika, Fransa,
Almanya, Liiksemburg ve Hollanda

hiikiimetleri, Liksemburg'un kiigiik sinir
kasabasi Schengen'de, bir anlasma
imzaladilar. S6z konusu hiikiimetler, kendi
ortak sinirlarinda, milliyeti ne olursa olsun,
insanlar Gzerindeki her tiirli denetimi
kaldirmayi, AB-disi iilkelerle olan sinirlarindaki
denetimleri uyumlu hale getirmeyi ve vize
uygulamalarinda ortak politika izlemeyi
kararlastirdilar. Béylece, i¢ sinirlari
bulunmayan ve “Schengen Alani” olarak
bilinen bir alan olustu.

Bu tarihten sonra, Schengen paketi ve bundan
kaynaklanan ikincil mevzuat, AB
Antlasmalar’nin ayrilmaz bir parcasi haline
geldi ve Schengen Alani giderek genisledi.
2006 yilina gelindiginde, Schengen kurallari,
13 AB lilkesi (Avusturya, Belcika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, lItalya,
Yunanistan, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz,
Ispanya ve Isveg) ile birlikte AB-disi iilkeler
Izlanda ve Norve¢ tarafindan harfiyen
uygulanir duruma geldi.

2004 yilinda, 10 yeni tilke AB'ye katildiginda,
Schengen Alani'na lye olabilmek icin gereken
kriterleri gerceklestirmek tzere kendilerine
yedi yillik siire verildi.

Il. Siginma ve gog politikasi

Avrupa, 6teden beri, yabancilara insanca
davranma ve onlari hos karsilama, tehlikeden
ve iskenceden kagan miltecilere siginma
hakki tanima geleneginden onur duymaktadir.
Ancak bugiin, AB hikiimetleri, i¢ sinirlar
bulunmayan bir alanda, sayilar giderek artan
yasal ve yasa-disi go¢menler ile nasil basa
cikilacagi sorunu ile karsi karsiya bulunmak-
tadirlar.
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insan kacakgilar zayif noktalan istismar ediyor - Uluslararasi diizeyde polis isbirligi gerekiyor.

AB hiikiimetleri, siginma basvurularinin, biitiin
Avrupa Birligi iilkelerinde aynen benimsenmis
olan bir dizi temel ilkeler uyarinca islem
gorebilmesini saglamak amaciyla, bu alanda
kendi kurallarini uyumlastirmayi kararlas-
tirdilar. 1999 yilinda, AB hiikiimetleri, ortak
bir siginma usulii benimsemeyi ve kendilerine
siginma hakki taninmis olan kisilere Birligin
bitiind icinde ayni statilyii vermeyi hedefleyen
bir karar aldilar. Siginma arayanlarin kabul
edilmesi igin ve siginmaci statiisii verilmesi
icin gereken asgari standartlarin belirlenmesi
gibi bazi teknik 6nlemler kabul edildi.

Yillik biitcesi 114 milyon Euro olan bir Avrupa
Milteci Fonu kuruldu. Ulusal hikiimetler
arasinda saglanan bu buyiik capli ishirligine
ragmen, gercek anlamda bir AB siginma ve
gog politikasinin olusturulmasi gerekmektedir.

I1l. Uluslararasi sug¢ ve
terorizm ile miicadele

Olusturulacak bir siginma ve gdg politikasinin
yasama gecirilebilmesi icin AB, gb¢ akisini
yonetecek, dis sinirlarindaki denetimleri
ylriitecek ve yasa disi gocii engelleyecek etkin
bir sisteme sahip olmak zorundadir. Insan
kacakciligr aglarini yoneten ve o6zellikle
kadinlar ve cocuklar basta olmak lizere
savunmasiz insanlar smiiren suc ceteleri ile
savasabilmek icin esgidimli bir ¢cabaya
gereksinim duyulmaktadir.

Organize sug¢ orgitleri giderek daha da
karmasik hale gelmekte ve bunlar kendi
faaliyetleri icin diizenli olarak Avrupa'daki
veya uluslararasi aglan kullanmaktadirlar.
Terorizm, acik¢a gorilmistir ki, diinyanin
herhangi bir yerinde, vahsice darbe
vurabilmektedir.
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Schengen Bilgi Sistemi'nin (SIS) kurulma
nedeni budur. Bu sistem, hakkinda tutuklama
karar veya iade talebi bulunan kisiler ile arag
veya sanat eseri gibi ¢alintt mallar konusunda
polis gticleri ve adli makamlar arasinda bilgi
degisimine olanak veren karmasik bir veri
bankasidir.

Suclulan yakalamanin en iyi yollanindan birisi,
bunlarin haksiz kazanclarinin izini stirmektir.
Bu nedenle ve sug ve terdr érgitlerinin parasal
destegini kesintiye ugratmak tzere, AB, kara
para aklamayi onleyecek bir mevzuat
gelistirmistir.

Son yillarda, kanun uygulayic yetkililer
arasinda ishirligi alanindaki en biiyiik gelisme
Europol'iin olusturulmasi oldu. Bir AB organi
olarak gérev yapan, polis ve gimriik
gorevlilerinden olusan Europol, Lahey'de
bulunuyor. Europol, uluslararasi sug
kapsamina giren genis bir alanda ¢alismalarini
strdiiriiyor; drnegin: uyusturucu kagakeilig,
calinti arac ticareti, insan kacakeiligi, yasa-
disi gé¢ aglar, kadinlarin ve gocuklarin cinsel
sémiirlisi, pornografi, sahtekarlik, radyoaktif
ve niikleer malzeme kacakgiligi, terérizm, kara
para aklama ve Euro kalpazanlig:.

IV. “Avrupa Adalet Alani"na dogru

Su anda, Avrupa Birligi'nde, her biri kendi
ulusal sinirlari icinde gecerli olan, pek ¢ok
farkli yargi sistemi bulunuyor. Eger Birlik,
kendi insanlarinin ayni adalet kavramini
paylasmasini istiyorsa, adalet sistemi
insanlarin giinliik yasamlarini daha karmasik
hale getirmek yerine, daha da kolaylastir-
malidir.

Bu alandaki pratik isbirliginin en belirgin
omegi, 2003'te, Lahey'de kurulan ve merkezi
bir esgiidiim yapilanmasi olan Eurojust
tarafindan gercgeklestirilen ¢alismadir. Bu
yapilanmanin amaci, cesitli AB ulkelerini
ilgilendiren suclularin sorusturulmasinda,
ulusal sorusturma ve ceza takibati
makamlarnnin birlikte calismasini saglamaktir.

Ocak 2004'ten beri yirlrlikte olan Avrupa
tutuklama emri, uzun siiren suclularin iadesi
talebi islemlerinin yerini almak amacindadir.

Uluslararasi sug ve terérizm, ulusal sinirlar
dikkate almaz. Bu saptama, AB icinde ortak
bir cezai yargilama politikasina gereksinim
duyuldugu anlamini tasimaktadir. Ciinkii sug
teskil eden kimi eylemlerin degisik tlkelerde
farkli bicimde tanimlanmasi, degisik ilke
mahkemeleri arasindaki isbirligini engel-
lemektedir. Bu baglamda ulasiimak istenen
hedef, AB'nin terérizm ile savasmak i¢in ortak
bir yasal cerceve ile yetkilendirilmesidir; bu
suretle AB vatandaslarinin ylksek diizeyde
korunmasi garanti edilecek ve bu alanda
uluslararasi isbirligi gerceklestirilecektir.

Medeni hukuk alaninda, AB, bosanma, ayrilik,
cocudun velayeti ve nafaka taleplerini iceren
sinir-Otesi davalarda, mahkeme kararlarinin
uygulanmasini kolaylastiracak mevzuati kabul
etti; boylece bir lilkede alinan mahkeme
kararinin diger bir (ilkede gecerli olmasi
saglandi. AB, ayrica, borcun geri alinmasi ve
iflas gibi kiiclik ve itiraz gerektirmeyen ozel
taleplere iliskin sinir-6tesi davalarnin ¢oziimini
basitlestiren ve cabuklastiran ortak islemler
gelistirdi.
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 AB, uluslararasi iliskilerde tek ses olarak konustugunda, diinya sahnesinde
daha etkili oluyor. Ticaret miizakereleri bunun giizel bir 6rnegini olusturuyor.

* Savunma alaninda, her iilke, NATO iiyesi veya tarafsiz olsun, kendi
egemenligini siirdiiriiyor. Bununla birlikte, AB liye devletleri barisi koruma
misyonu ile askeri isbirligini gelistiriyorlar.

* Tarihsel ve cografi yakinlik nedeniyle, Giiney Akdeniz ve Afrika (kalkinma
yardimi politikalari, ticaret tercihleri, gida yardimi ve insan haklari
alanlarinda) AB'nin yakindan ilgilendigi bélgelerdir.

Ekonomik, ticaret ve parasal kosullar
bakimindan, Avrupa Birli§gi 6nemli bir diinya
giicti durumuna gelmis bulunuyor. Bununla
birlikte, bazilari AB'yi dev bir ekonomik gii¢
fakat siyasi bir clice olarak tanimhyorlar. Bu
abartili bir ifadedir. Nitekim AB Diinya Ticaret
Orgiitii'nde (DTO), Birlesmis Milletler'in
uzmanlasmis organlannda, evre ve kalkinma
konulu diinya zirvelerinde énemli bir etkiye
sahiptir.

Bununla birlikte, AB'nin ve AB dyelerinin,
baris ve istikrar, ABD ile iliskiler, teror, Orta
Dogu ve BM Giivenlik Konseyi'nin rolii gibi
6nemli diinya sorunlari konusunda tek ses
olarak konusacak duruma gelmeden 6nce,
diplomatik ve siyasal agidan uzun bir yol kat
etmeleri gerekiyor. Bunun da 6tesinde, ulusal
egemenligin temel tasini olusturan askeri
savunma sistemleri, ulusal hikiimetlerin
denetimi altinda bulunuyor ve bunlarin
aralarindaki baglar NATO benzeri ittifaklar
icinde bicimleniyor.

I. Olgunlasmamis bir
ortak savunma politikasi

Maastricht (1992), Amsterdam (1997) ve
Nice (2001) Antlasmalar kapsaminda yer
alan Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi ve
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
boliimleri AB'nin savunma alanindaki baslica
gorevlerini tanimlamaktadir. AB, “ikinci temel
diregi"ni bu suretle gelistirmistir: bu alan,
eylemin hiikiimetler arasi anlasma ile
kararlastinldigi, Komisyon ve Parlamento’nun
sadece kiiclik bir rol oynadiklar politika

alanidir. Bu alanda kararlar, iiye iilkelerin
cekimser kalma hakki bulunmasina ragmen,
uzlasma ile alinmaktadir.

a. 2006 yilinda siyasal ve stratejik goriiniim

Yanim yiizyildan daha uzun stiren soguk savas
doénemi sona erdi — Rusya yeni bir olusum
icinde ve 6nceki kominist iilkeler hemen
hemen es zamanli olarak NATO'ya ve AB'ye
katildilar. Avrupa kitasi bariscil bir bicimde
bir araya geliyor ve Avrupa ulkeleri,
uluslararasi sug, insan kacakeiligi, yasa-disi
goc ve kara para aklama gibi tehlikelere karsi
savasmak iizere birlikte hareket ediyorlar.

Genisletilmis AB komsulariyla bir ortaklik
yapisi kurdu; bu ortaklardan bazilari, orta-
vadede Avrupa Birligi'ne katilma beklentisi
icindeler.

ABD, kendisinin icinde yer almadigi askeri
harekatlar i¢cin Avrupa'nin, NATO'nun
istihbarat, iletisim, kumanda olanaklar ve
ulasim kolayliklari gibi, bazi lojistik
kapasitelerini kullanabilmesini kabul etmis
durumda.

11 Eyliil 2001 New York ve Washington
saldirlarindan beri ve 2004 Madrid ve 2005
Londra bombalama olaylanyla diinyaya korku
salan terorist siddet, stratejik gdriiniimi biiyiik
olciide degistirdi. Avrupa iilkeleri, teroristlerin
ve destekcilerinin saldin eylemlerini
engellemeye yardimci olacak bilgileri ortaya
ctkarmak izere daha yakin isbirligi icinde
calismak zorundalar. Giintimiizde, ABD ve
demokrasiyi ve insan haklarini savunan biitiin
ulkeler ile yuratilen isbirligi ¢calismalar,
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geleneksel savunma ittifaklari cercevesinin
cok otesine ge¢mis bulunuyor.

b. Giivenlik ve savunma alaninda
somut kazanimlar

Amsterdam Antlasmasi uyarinca, Javier
Solana, 1999 yilinda, ilk Ortak Dis Politika
ve Gilvenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi olarak
atandi.

AB liye (lkeleri bir Avrupa Guvenlik ve
Savunma Politikasi olusturma gérevinin bir
parcasl olarak belirli bir amag tanimladilar.
Buna gore, denizden ve havadan destekli acil
miidahale giicii harekete gecirilebilecek ve
bir yil siireyle gérevini siirdiirecekti. Bu acil
midahale giicii heniiz bir Avrupa ordusu
anlamini tasimiyordu. Bunun yerine, halen
var olan ulusal silahli kuvvetlerin parcala-
rindan olusacakti.

Bununla birlikte, Briiksel'de, AB Konseyi'nin
otoritesi altinda Siyasi ve Givenlik Komitesi,
Avrupa Birligi Askeri Komitesi ve Avrupa

Gli¢ zamanlarda disariya yardim edilmesi - AB askerleri Kongo'da bansin yeniden insasina yardim ediyor.

Birligi Askeri Personeli gibi 6rgiitlenmelerin
ardindan, Birlik kendisi icin belirlemis oldugu
misyonlari — yani Avrupa disindaki insani
misyonlarini, barisi koruma eylemlerini ve
diger kriz-yénetimi islevleri yerine getirecek
siyasi ve askeri glice sahip bulunmaktadir.

Askeri teknoloji giderek daha karmasik ve
pahali hale geldiginden, AB hiikiimetleri silah
uretimi alaninda birlikte calismanin gittikge
daha da elzem oldugunun farkindalar. Ustelik
eger kendi silahlari kuvvetleri ortak gérevler
Ustlenecekse, sistemlerinin birlikte ¢alisabilme
niteligi tasimasi ve donanimin yeterince
standart olmasi zorunludur. 2003'te,
Selanik'te, Avrupa Konseyi bir Avrupa Savun-
ma Ajansi kurma karan ald.

2003'ten itibaren, AB bir dizi barisi koruma
ve kriz ydnetimi misyonlarini yerine getirdi.
Bunlardan en 6nemlisi Bosna-Hersek'te
gerceklesti: 7,000 askerden olusan Avrupa
Birligi askeri glicti (EUFOR), Aralik 2004 'te,
NATO baris gliciiniin yerini aldi.
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II. Diinyaya agik bir ticaret politikasi

Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgitii'niin
(DTO) kurallara-dayal sistemini destek-
lemektedir; bu sistem, uluslararasi ticaretin
yiritilmesinde belirli 6l¢iide yasal kesinlik
ve seffaflik icermektedir. (DTO) tarafindan
belirlenen kosullar uyarinca, (DTO) tiyeleri
kendilerini, damping (maliyetin altinda satis)
gibi haksiz uygulamalara karsi savunabilmekte
ve yine bu sistem araciligiyla ihracatcilar
rakipleri ile rekabet edebilmektedir. (DTO),
ayrica, iki veya daha fazla ticaret ortagi
arasinda meydana gelen anlasmazliklari
¢ozmek iizere bir ydntem hizmete sunmaktadir.

AB'nin Ticaret Politikasi, kendi kalkinma
politikasina siki sikiya baghdir. Genel tercihler
sistemine gore, AB, kalkinmakta olan
ulkelerden ve gecis-dénemi ekonomilerinden
yapilan disalimlarin ¢ogunlugu icin kendi
piyasasina glimriiksiiz veya disiik-oranli giris
izni vermistir. Diinyanin en yoksul 49 Ulkesi
icin daha da ayricalikh bir uygulama sdz
konusudur. 2001'de baslatilan bir program

uyarinca, bu tlkelerden yapilan dissatimlarin
biitlini, sadece silah haric olmak lzere, AB
piyasalarina giimriiksiiz giris hakkindan
yararlanmaktadir.

Ote yandan AB, gelismis iilkeler arasindan
ABD ve Japonya gibi énemli ticaret ortaklar
ile 6zel ticaret anlasmalarina sahip degildir.
Bu alandaki ticari iliskiler (DTO) mekanizmalan
kanaliyla ytrutilir. Amerika Birlesik Devletleri
ve Avrupa Birligi esitlik ve ortaklik tizerine
kurulmus iliskiler gelistirme arayisi icindedirler.
Bununla birlikte, AB Ulkeleri, ABD ile kurulacak
diplomatik, politik ve askeri baglarin tiri
konusunda her zaman anlasma icinde
degillerdir.

Avrupa Birligi, Cin ve Hindistan'dan Orta ve
Giliney Amerika'ya kadar uzanan diinyanin
diger bolgelerinde ortaya ¢ikmakta olan
ekonomik giiclerle de ticaretini gelistirmek-
tedir. Bu tilkelerle yapilan ticaret anlasmalan
da teknik ve kiiltirel ishirligini kapsamaktadir.

Sarap, Avrupa Birligi'nin en biiyiik ticaret ortagi olan Amerika Birlesik Devletleri'ne en cok
ihrag ettigi ana drtinlerden biridir.

51



52

I1l. AB ve Akdeniz iilkeleri
arasindaki iliskiler

Cografi, tarihsel ve kiiltiirel baglar ve glincel
ve gelecekte olasi gog¢ akinlari nedeniyle,
Akdeniz'in gliney kiyilarindaki tlkeler birinci
derecede dnem tasiyan ortaklardir. iste bu
nedenledir ki AB bdlgesel biitiinlesme
politikasi izlemeyi geleneksel olarak se¢mis
bulunmaktadir.

Kasim 1995'te, biitiin AB Ulkeleri ve Akdeniz
ilkelerinin (Arnavutluk, Libya ve dnceki
Yugoslavya Ulkeleri harig) katildigi Barselona
Konferansi'nda, AB, yeni bir Avrupa-Akdeniz
ortakhiginin temellerini atti. Bu konferans yeni
ortakligin ana hatlarini belirlemeye yardimci
oldu. Buna gore, ortakhigin kapsami:

e katilima iilkeler arasinda siyasi diyalog ve
ozellikle silahlarin denetimi mekanizmalari
ve catismalarin bariscil ¢coziimii konularina
dayali bir glivenlik ortakhg;

e iki bolge arasinda ekonomik ve ticari
iliskilerin baslatiimasi;

e sosyal ve kiltlrel alanlarda ortaklik.

2000-2006 yillar arasinda, AB, Akdeniz
ulkelerine 5,3 milyar Euro tutarinda mali
yardim sagladi. 2007-2013 biitce ddneminde,
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Belgesi ile
onceleri Akdeniz tlkeleri icin ve dagilan
Sovyetler Birligi'nden aynlan komsu devletler
icin ayn ayr gecerli olan destek programlan
tek baslik altinda birlestirildi.

Herkesin temiz suya ulasabilmesi Avrupa Birligi'nin bir énceligidir.



IV. Afrika

Avrupa ile Bilyiik Sahra'nin altindaki bolgede
kalan Afrika arasindaki iliskiler uzun bir
ge¢mise dayaniyor. 1957'deki Roma
Antlasmasi uyarinca, o zamanlar lye
devletlere bagli olan sémiirgeler ve denizasiri
topraklar, Toplulugun ortaklar haline geldiler.
1960'lann baslarinda sémiirgeciligin ortadan
kalkmasiyla birlikte iki taraf arasindaki bu
bag, bagimsiz llkeler arasindaki iliski
biciminde farkh bir ortakhga déntsti.

2000 yilinda, Benin'in baskenti Cotonou'da
imzalanan Cotonou Antlasmasi AB'nin
kalkinma politikasinda yeni bir asamayi
baslatti. Avrupa Birligi ile Afrika, Karayip ve
Pasifik tlkeleri arasindaki bu Antlasma,
gelismis ve gelismekte olan (ilkeler arasinda
o gline kadar gergeklesmis olan en iddiali ve
kapsamli ticaret ve yardim anlasmasidir. Bu
antlasma, 1975 yilinda Togo'nun baskenti
Lomé'da imzalanan ve diizenli araliklarla
giincellenen Lomé Soézlesmesi'nin devami
niteligindedir.

Bu yeni ticaret ve yardim antlasmasinin temel
amaci Lomé Sézlesmesi'nin amaci ile aynidir:
"Afrika, Karayip ve Pasifik devletlerinin
ekonomik, kiiltirel ve sosyal kalkinmasini
desteklemek ve hizlandirmak ve (Avrupa Birligi
ve iye devletler ile) aralarindaki iliskiyi

dayanisma ve karsilikli ¢ikar anlayisi icinde
gliclendirmek ve gesitlendirmek”.

Yeni antlasma, daha dnceki anlasmalara gore
cok daha ileri gorisli, ¢iinkii pazar girisi
tizerine kurulu ticaret iliskilerinin yerine daha
genis kapsamli ticaret iliskileri getiriliyor. Bu
Antlasma, ayni zamanda, insan haklan
ihlallerinin ele alinmasi alaninda yeni siiregler
sunuyor.

Avrupa Birligi, 39'u Cotonou Antlasmasi'ni
imzalamis devletler olmak iizere, en az gelismis
ulkelere &zel ticari ayricaliklar tanidi. 2005
yilindan baslayarak, bu tilkeler, hemen hemen
her Griini AB'ye, glimriiksliz olarak ihrag
edebilmekteler. Avrupa Kalkinma Fonu, bu
alandaki destek programlarini finanse ediyor
ve yilda iki ve ti¢ milyar Euro arasinda degisen
miktarlarda 6deme yapiyor.
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12. Avrupa i¢in
nasil bir gelecek?




« Uye iilkeler kendi ¢ikarlan agisindan geleneksel AB cercevesi kapsaminda

birlikte calismanin en uygun oldugunu diisiindiikleri alanlarda (6rnegin:

ticaret, kiiresellesme, tek pazar, bolgesel ve sosyal kalkinma, arastirma ve

gelistirme, biiyiimenin ve is olanaklarinin gelistirilmesi ve daha pek ¢ok

alanda) Avrupa biitiinlesmesi devam edecek.

« Uye iilkeler ve AB arasinda ve AB ile AB vatandaslan arasindaki iliskileri

diizenleyen kurallarin giincellenmesini iceren kurumsal siireg devam edecek.

"Gln gelecek, bu kitanin tiim uluslari, kendi
6zgtin niteliklerini ve sanh bireyselliklerini
yitirmeksizin, daha st diizey bir birlik icinde
kaynasacaklar ve Avrupa kardesligini
olusturacaklar. Giin gelecek, tek savas alani,
fikirlerin yanistigi acik pazar yerleri olacak.
Glin gelecek, kursunlarin ve bombalarin yerini
oylar alacak.”

Victor Hugo bu kehanet gibi sézleri 1849
yilinda dile getirmisti, ancak onun bu iitopik
ongorilerinin gerceklesmeye baslamasi bir
yiizyildan daha uzun bir zaman aldi. Bu siire
icinde, Avrupa topraklari Uzerinde yasanan
iki diinya savasi ve diger sayisiz catismalar
milyonlarin élimine neden oldu ve dyle
zamanlar geldi ki biitiin umutlar hepten
yitirildi. Buglin, 21. yizyilin ilk on yili bizler
icin daha parlak beklentiler sunuyor, ancak,
ayni zamanda Avrupa icin yeni giigliikleri ve
sorunlari da beraberinde getiriyor.

Birligin bilyiik capli genislemesi tamamland..
Yeni tye Ulkelerden bir politikacinin dile
getirdigi gibi, "Avrupa, en sonunda, tarihi ile
cografyasini baristirdi”. Avrupa Birligi,
gelecekte, yeni liyelere kapilarini agmaya
devam edecek. Bu arada, Birlik liderleri,
kamuoyunun disiincelerini dikkatle izleyerek,
Birligin cografi, siyasi ve kilturel sinirlarinin
nerede cizilecedi konusunda karar verecekler.

Avrupa Birligi, ortak bir kaderi paylasma ve
kendi ulusal egemenlik haklarnni giderek artan
oranda ortak bir havuza devretme kararligini
gostermis olan egemen uluslar arasindaki bir
sozlesmedir. Bu sézlesme Avrupallarin en
duyarl oldugu alanlarn kapsamaktadir: bars,
ekonomik ve fiziksel refah, giivenlik, katilimci
demokrasi, adalet ve dayanisma. Bu sozlesme

bitlin Avrupa'da glclendirilmekte ve
onaylanmaktadir: yarim milyar insan hukukun
ustinligu ilkesine uygun bigimde, insanlig
ve insanlik onurunu merkez alan o eski
degerler uyarinca yasamayl se¢mis
bulunmaktadir.

Glinlimiz teknolojik devrimi, Avrupa'da i¢inde
olmak lizere, sanayilesmis diinyada yasami
kokten degistirmektedir. Bu olgunun
geleneksel sinirlari asan yeni sorunlar
yaratmakta oldugunu algilamak hayati 6nem
tasiyor. Sardirilebilir kalkinma, niifus
egilimleri, ekonomik dinamizm, sosyal
dayanisma ve yasam bilimleri alanindaki
gelismelere karsi gosterilecek etik tepki gibi
sorunlara ulusal diizeyde etkin ¢oziimler
iretmek artitk mimkiin gériinmiiyor.

Avrupa'nin bitiinlesme siireci, simdilerde,
bitin kitay etkilemektedir; buna karsin,
Avrupa kitasi da giderek hizla ve koklii bir
bicimde degismekte olan ve yeni istikrar
arayisina gereksinim duyan bir diinyanin
parcasi konumundadir. Avrupa, diger kitalar
iizerinde yasanan olaylardan, drnegin: Islam
diinyasi icindeki iliskiler, Afrika'daki salgin
hastalik ve aclik sorunlari, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki tek-yanli egilimler, Asya'daki
dinamik ekonomik bilyiime ya da sanayilerin
ve gorevlerin kiiresel olarak yer degistirmesi
ve benzeri olaylardan etkilenmektedir. Avrupa,
sadece kendi kalkinmasi Uzerinde
odaklanmakla kalmamali, fakat ayni zamanda
kiiresellesmeyi de kucaklamalidir. Avrupa
Birligi, tek sesle konusabildigini ya da kiresel
politikalar ve diplomasi alaninda guvenilir
bir aktér oldugunu iddia etmeden énce,
oniinde kat etmesi gereken hala uzun bir yol
bulunmaktadir.
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AB kurumlarn kendi degerlerini kanitladilar,
ancak bu kurumlarin Birligin genislemesiyle
ve yukimli olduklar, sayilan giderek artan
gorevlerle basa ¢ikabilmek lzere kendilerini
uyarlamalan zorunludur. Uye sayisi arttikca,
kendisini parcalara ayirmakla tehdit eden
merkezkag kuvveti de o denli biyiimektedir.
Kisa-donemli ¢ikarlar uzun-erimli 6ncelikleri
kolayca rayindan cikarabilir. iste bu nedenledir
ki drnegi goriilmemis bu serliven icinde yer
alan herkes, AB kurumsal sisteminin etkili bir
bicimde calismasini stirdlirebilmesi icin kendi
sorumluluklarini omuzlamalidir. Mevcut sistem
icinde 6ngoriilen herhangi bir nihai degisiklik
cogulculugu saglamali ve Avrupa uluslarinin
en degerli varligi olan cesitlilige saygi
gostermelidir. Reformlar, karar-alma sireci
izerinde yogunlasmalidir. Her olayda
oybirligiyle anlasma konusunda israr etmek
kisaca sistemi ¢okertebilir. Calisacak tek sistem,
icinde denetimlerin ve dengelerin bulundugu,
cogunluk oyuna dayali siyasi ve yasal bir
sistemdir.

2004 yilinda, Roma'da, Devlet veya Hiikiimet

Baskanlar tarafindan kabul edilen ve
onaylanmaya acik olan Anayasa, mevcut
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Avrupa - fikirlerin pazar yer.

Antlasmalarin basitlestirilmesine ve AB'nin
karar-olusturma sisteminde daha fazla seffaflik
gereksinimine yanit vermeye ¢alisti. Normal
insanlar "Avrupa'da kimin ne yaptigini” bilmek
isterler. Ancak o zaman, sistemin kendi giinlik
yasamlari ile ilgili oldugunu hissedehilirler;
Avrupa secimlerinde oylarini kullanirlar ve
Avrupa btlinlesmesi fikrini desteklerler.
Anayasa, AB'nin, iiye devletlerin ve bélgesel
makamlarin yetkilerini ve sorumluluklarini
acikhga kavusturmaktadir. Anayasa acikga
ortaya koymaktadir ki Avrupa biitiinlesmesi
ikili bir mesruiyet tizerine kuruludur: halklarin
dogrudan ifade ettigi irade ve halen Avrupa
toplumlarimin icinde faaliyetlerini stirdiirdigu
cerceveyi olusturan, ulus devletlerin mesruiyeti.

AB Ulkelerinin, yeni tartismalar 1s1§inda,
eninde sonunda sececedi Anayasal sistem ne
olursa olsun, Anayasa'nin her bir ilke
tarafindan, meclis oylariyla veya halk
oylamasiyla onaylanmasi gerekiyor. Tartismayi
kolaylastirmak amaciyla Avrupa Komisyonu,
vatandaslarina ulasabilmek tizere, “Demokrasi,
Diyalog ve Tartisma icin D Plani” adiyla yeni
bir hamle baslatti.

g

Y
-

© Flying Colours/ Digital Vision/ Getty Images



Avrupa Anayasasi
Kisa tarihce
Aralik 2001'de, orta ve giiney Avrupa Ulkelerini kapsayacak bicimde genislemenin Avrupa
Birligi icin yaratacadi glgliiklerle basa ¢ikabilmek igin, Avrupa Birli§i Komisyonu, bir
Anayasa Antlasmasi taslagi hazirlamak Uzere bir Kurultay olusturdu.
2002-2003 yillarinda, Valéry Giscard d'Estaing baskanlidinda ¢alismalarini siirdiiren bu
Kurultay 105 tyeden olusuyordu. Kurultay tyeleri arasinda lye hiikiimetlerin ve aday
ulkelerin temsilcileri, ulusal parlamenterler, Avrupa Parlamentosu Uyeleri ve Avrupa
Komisyonu Uyeleri bulunmaktaydi.

Kurultay antlasma taslagini, Haziran 2003 'te, uzlasmayla kabul etti.

Antlasma, 29 Ekim 2004'te, Roma'da resmen imzalandi ve onay igin liye devletlere
gonderildi.

Antlasma, tiyelerin bilylik cogunlugu tarafindan imzalanmakla birlikte, Mayis ve Haziran
2005'te, Fransa'da ve Hollanda'da, halk oylariyla reddedildi. Bu "hayir" oylarinin ardindan,
Haziran ayi icinde daha ge¢ bir tarihte toplanan Avrupa Birligi Konseyi, Anayasa
Antlasmasi'nin gelecegi iizerinde distniilmesi i¢in bir siire belirledi.

Anayasa’nin baslica hiikiimleri

* Avrupa Birligi Konseyi'nden, nitelikli cogunluk tarafindan, iki bucuk yillik bir siire igin
ve bir kez yenilenmek kaydiyla, bir Baskan secilmesi.

* Avrupa Birligi Konseyi'nin teklifiyle ve ‘Avrupa Parlamentosu secimleri dikkate alinarak’,
Avrupa Parlamentosu dlyelerinin basit cogunluguyla, Komisyonu Baskaninin segilmesi.

e AB Disisleri Bakani gorevinin olusturulmasi.

e Temel Haklar Sarti'nin AB Antlasmasi kapsamina alinmasi.

» Konsey icinde, nitelikli cogunluk oylamasi kapsamina giren alanlarin arttinimasi.
» Avrupa Parlamentosu'na daha genis yasama ve biitgesel yetkilerin verilmesi.

* Yetkiler ve sorumluluklann Birlik ve Birlik iiyeleri arasindaki dagiiminin daha da
netlestirilmesi.

e AB'nin yetki ikamesi ilkesine uymasini saglamak iizere ulusal parlamentolara rol
verilmesi.
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Avrupa'nin butiinlesme
siirecinde onemli tarihler




1950

9 Mayis

Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman, Jean
Monnet'nin fikirlerinden kaynaklanan 6neriler
iceren 6nemli bir konusma yapti. Schuman,
Fransa ve Federal Almanya Cumhuriyeti'nin
kémir ve celik kaynaklarini yeni bir érgiit
icinde birlestirmelerini, diger Avrupa
ulkelerinin de bu érgiite katilabileceklerini
onerdi.

Bu tarih, Avrupa Birligi'nin dogum tarihi
olarak benimsendiginden, 9 Mays, artik her
yil Avrupa Gini olarak kutlanmaktadir.

1951

18 Nisan

Paris'te, alti tilke — Belcika, Federal Almanya
Cumbhuriyeti, Fransa, italya, Liksemburg ve
Hollanda — Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
Antlasmasi'ni (ECSC) imzaladilar. Antlasma,
23 Temmuz 1952'de, 50 yillik bir siire igin
yirarlige girdi.

1955

1-2 Haziran

Messina'da yapilan bir toplantida, alti dilkenin
Disisleri Bakanlari Avrupa biitiinlesmesinin
ekonominin biitlinini kapsayacak sekilde
genisletilmesine karar verdiler.

1957

25 Mart

Roma'da, alti dlke Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (EURATOM) kuran antlasmalari
imzaladilar.

1960

4 Ocak

ingiltere'nin tesvikiyle toplanan Stockholm
Sozlesmesi ile AET'ye dahil olmayan birkag
Avrupa iilkesini kapsayan Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA) kuruldu.

1963

20 Temmuz
Yaoundé'de, AET ile 18 Afrika tilkesi arasinda
bir ortaklhk anlasmasi imzalandi.

1965

8 Nisan

Ug¢ Toplulugun (Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu-ECSC, Avrupa Ekonomik Toplulugu-
EEC) ve (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu-
EURATOM) icra organlarini bilestiren ve tek
bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturan bir
antlasma imzalandi. Bu Antlasma 1 Haziran
1967'de yurirliige girdi.

1966

29 Ocak

“Litksemburg Uzlasmasi”. Siyasi bir krizin
ardindan, Fransa, "yasamsal ulusal ¢ikarlar”
icin tehlike séz konusu oldugunda oybirligi
kuralinin korunmasi konusundaki anlasmaya
karsilik olarak, Konsey toplantilarina yeniden
katiimayi kabul etti.

1968

1 Temmuz

Uye tlkeler arasinda, hedeflenmis olan
tarihten 18 ay 6nce, sanayi mallar tizerindeki
gumrik vergileri kaldirldi ve ortak bir dis
tarife getirildi.

1969

1-2 Aralk

Lahey Zirvesi'nde, AET'nin (EEC'nin) siyasi
liderleri, Toplulugun ilk kez genisletilmeye
agilmasina imkan vererek, Avrupa biittinlesmesini
daha da ileriye gotirme karari aldilar.

1970

22 Nisan
Liksemburg'da, Avrupa Topluluklari'nin,
“kendi 6z kaynaklarindan” finanse edilmesini
benimseyen ve Avrupa Parlamentosu'na daha
genis denetim yetkileri veren bir antlasma
imzaland.

1972

22 Ocak

Briiksel'de, Danimarka, irlanda, Norvec ve
ingiltere’'nin Avrupa Topluluklan'na katim
antlasmalari imzalandi.

1973

1 Ocak

Danimarka, irlanda ve ingiltere Avrupa
Topluluklan'na katildilar; bdylece topluluk dye
sayisi dokuza yiikseldi. Norveg, yapilan halk
oylamasinda cogunlugun uyelige karsi oy
kullanmasi sonucunda, Topluluk disinda kaldi.

AB Nedir?
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1974

9-10 Aralik

Paris Zirvesi'nde, dokuz iiye devletin siyasi
liderleri, Avrupa Birligi Konseyi olarak, yilda
u¢ kez toplanma karari aldilar. Ayrica, Avrupa
Parlamentosu icin dogrudan secimleri
onayladilar ve Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu'nun kurulmasini kararlastirdilar.

1975

28 Subat

Lomé'da, AET ve 46 Afrika, Karayip ve Pasifik
iilkesi arasinda bir so6zlesme (Lomé 1)
imzalandi.

22 Temmuz

Avrupa Parlamentosu'na biitce lizerine daha
genis yetkiler veren ve Avrupa Sayistay'in
kurulusunu saglayan bir antlasma imzaland..
Antlasma 1 Haziran 1977'de yururlige girdi.

1979

7-10 Haziran
410 uyeli Avrupa Parlamentosu icin ilk kez
dogrudan se¢imler yapildi.

1981

1 Ocak
Yunanistan Avrupa Topluluklarn'na katilds;
boylece lye sayisi 10'a yikseldi.

1984

14-17 Haziran

Avrupa Parlamentosu icin ikinci kez dogrudan
secimler yapildi.

1985

7 Ocak
Jacqués Delors AB Komisyonu Baskani oldu
(1985-1995).

14 Haziran

Avrupa Topluluklan'na ye Glkeler arasindaki
sinir denetimlerini ortadan kaldiran Schengen
Anlasmasi imzalandi.

1986

1 Ocak
Ispanya ve Portekiz Avrupa Topluluklar'na
katildilar; tiye sayisi 12 oldu.

17 ve 28 Subat

Litksemburg'da ve Lahey'de Tek Avrupa Senedi
imzalandi ve 1 Haziran 1987'de yiriirliige
girdi.

1989

15 ve 18 Haziran
Avrupa Parlamentosu igin dglincii kez
dogrudan segimler yapildi.

9 Kasim
Berlin Duvarn'nin yikilmasi.

3 Ekim
Almanya'nin birlesmesi.

1991

9-10 Aralik

Maastricht'te toplanan Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi Antlasmasi'ni kabul etti.
Antlasma kapsaminda ortak bir disisleri ve
glivenlik politikasi, adalet ve i¢ islerinde daha
yakin isbirligi ve tek para birimi de dahil
olmak tizere, ekonomik ve parasal bir birlik
olusturulmasi igin zemin olusturmaktaydi.

1992

7 Subat
Avrupa Birligi Antlasmasi Maastricht'te
imzalandi ve 1 Kasim 1993'te yuriirlige girdi.

1993

1 Ocak
Tek Pazar olusturuldu.

9 ve 12 Haziran
Avrupa Parlamentosu i¢in dérdiincii kez
dogrudan secimler yapildi.

1995

1 Ocak

Avusturya, Finlandiya ve isvec AB'ye katildilar;
boylece liye sayisi 15 oldu. Norveg, halk
oylamasi sonucunda, iiyelige karsi cogunluk
oylanyla, Birlik disinda kald1.



© Reuters

23 Ocak
Jacques Santer baskanliginda, yeni bir Avrupa
Komisyonu goreve basladi (1995-1999).

27-28 Kasim

Barselona'da yapilan Avrupa-Akdeniz
Konferansi, AB ile Akdeniz'in giiney
sahillerindeki Ulkeler arasinda bir ortaklik
programi baslatti.

1997

2 Ekim
Amsterdam Antlasmasi imzalandi. Antlasma,
1 Mayis 1999'da yiiriirlige girdi.

30 Mart

Yeni aday iilkeler i¢in katilim sireci basladi.
Kibris, Malta ve 10 orta ve giliney Avrupa
ulkesi bu siire¢ kapsamina alind.

L

1 Ocak

Avrupa Para Birimi'nin (EMU) ti¢lincli asamasi:
11 AB iilkesi Euro'yu kabul etti. Euro mali
piyasalara sunuldu ve nakit-disi islemlerde
onceki para birimlerinin yerine kullanilmaya
baslandi. Avrupa Merkez Bankasi AB'nin para
politikasi sorumlulugunu yiiklendi. Yunanistan,
2001'de, 11 iilke arasina katildi.

10-13 Haziran
Avrupa Parlamentosu i¢in besinci kez
dogrudan segimler yapild.

15 Eyliil
Romano Prodi baskanliginda (1999-2004)
yeni bir Avrupa Komisyonu géreve baslad!.

15-16 Ekim

Tampere'de toplanan AB Konseyi Avrupa
Birligi'nin bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
alani haline getirilmesine karar verdi.

19994da Euro finansal islemlerde kullaniimaya baslandiginda, yeni bir para birimi dogdu.
Bu stireci 2002 yilinda banknotlar ve madeni paralar izledi.

AB Nedir?
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2000

23-24 Mart

Lizbon'da toplanan AB Konseyi, AB icinde,
bilgiye-dayali bir Avrupa'da istihdami
arttirmak, ekonomiyi modernlestirmek ve
sosyal uyumu gliclendirmek iizere bir strateji
belirledi.

7-8 Aralik

Nice toplantisinda, AB Konseyi, Birligin
genislemeye hazirlanmasini saglamak
amaciyla AB'nin karar-alma sistemini
degistiren yeni bir Antlasma metni lzerinde
uzlasti. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi
Konseyi ve Avrupa Birligi Komisyonu
Baskanlar Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'ni
resmen ilan ettiler.

2001

26 Subat
Nice Antlasmasi imzalandi. Antlasma 1 Subat
2003 'te yiiriirliige girdi.

14-15 Aralik

Avrupa Konseyi Laeken'de toplandi. AB'nin
gelecegi konusunda bir bildirge iizerinde
anlasmaya varildi. Bu bildirge, AB'nin sonraki
doénemde yapacadi baslica reformlarin éniin
actr ve bir Avrupa Anayasasl taslagi
hazirlanmasi icin zemin olusturdu.

2002

1 Ocak
Euro banknotlari ve madeni paralar, 12 Euro-
alani tilkesinde dolasima sunuldu.

13 Aralik

Kopenhag'da toplanan Avrupa Konseyi, 10
aday iilkenin (Kibnis, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya'nin) 1 Mayis 2004'te

AB'ye katilabileceklerini kabul etti.

2003

10 Temmuz

Avrupa'nin Gelecegi konulu Kurultay, Avrupa
Anayasasi taslagi Uzerindeki calismalarini
tamamladi.

4 Ekim

Anayasa antlasmasinin bicimlendirilmesinden
sorumlu Hiikiimetler-arasi Konferansin
baslangici.

2004

1 Mayis

Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya
ve Slovenya Avrupa Birligi'ne katildilar.

10 ve 13 Haziran
Avrupa Parlamentosu i¢in altinci kez dogrudan
secimler yapildi.

29 Ekim

Avrupa Anayasasl, Roma'da, (liye devletler
tarafindan onaylanmak kosuluyla) kabul
edildi.

22 Kasim
José Manuel Barroso Baskanligi'nda, yeni bir
Avrupa Komisyonu géreve basladi.

2005

29 Mayis ve 1 Haziran

Fransa'da, Anayasa, halk oylamasiyla,
reddedildi; ayni durum U¢ gin sonra
Hollanda'da meydana geldi.

3 Ekim
AB ile Tirkiye ve Hirvatistan arasinda katilim
miizakereleri basladi.

2007

1 Ocak
Bulgaristan ve Romanya Avrupa Birligi'ne
katildu.

Slovenya, Euro'yu kabul etti.
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Avrupa Komisyonu

AB Nedir?

Pascal Fontaine

Avrupa Topluluklar Resmi Yayinlar Ofisi, Liksemburg
2006 - 62 pp.— 16.2x 22.9 cm.

ISBN 978-92-79-05616-1

AB'nin amaci nedir? Neden ve nasil kurulmustur? isleyisi nasildir? Vatandaslari icin su
ana kadar neler elde etmistir ve bugtin karsi karsiya oldugu giicliikler nelerdir? Vatandaslar
nasil daha fazla katilimci olabilirler?

Kiresellesme ¢caginda AB diger biiylik ekonomilerle basarili bir sekilde rekabet edebilir
mi ve sosyal standartlarini koruyabilir mi? Avrupa, diinya sahnesinde basrol oynamayi
stirdlrebilir mi ve terérizmden korunmada yardimci olabilir mi?

Bunlar, AB uzmani ve iiniversite eski 6gretim lyesi Pascal Fontaine'in " AB Nedir? adli
bilinen kitabinin 2007 baskisinda cevaplarini aradidi sorularin bazilar.

“Bu yayin Avrupa Topluluklan Resmi Yayinlar Ofisi tarafindan tiim AB resmi dillerinde yaymlanmstir. AB resmi dillerinde yayimlanmis olan elekironik kopyalarina
http: / /bookshop.europa.eu intemet adresinden erigebilirsiniz. Bu yayi Tiirkiye'de Avrupa Birlgi Bilgi ve llefisim Destek Programi kapsaminda cogaltilmis olup,
Tiirkce ceviri sorumlulugu Programa aitir.”

© Avrupa Topluluklan, 2007



Avrupa Birligi Bilgi Ag

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Ugur Mumcu Cad. 88, 4. Kat
GOP, 06700 Ankara * TURKIYE
Tel.  (+90.312) 459 87 00
Faks. (+90.312) 446 67 37

Avrupa Birligi Bilgi Merkezleri (ABBM'ler)

ABBM istanbul

Mete Cad. Park Apt. No. 24-A
Taksim, 34437 Istanbul
TURKIYE

Tel.  (+90.212) 244 89 29
Faks. (+90.212) 244 89 20

Avrupa Birligi Bilgi Biirolan

Adana Ticaret Odasi
Abidinpasa Cad. No: 52
01010 Seyhan, ADANA

Tel:  (+90322)3513911
Faks: (+90.322) 3523235
eu-info@adana-to.org.tr
www.adana-to.org.tr

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi
Kazim Ozalp Cad. 2. Sok. No:4
07040 ANTALYA

Tel:  (+90.242) 248 99 00
Faks: (+90.242) 244 27 89
euinfo@atso.org.tr
www.atso.org.tr

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi
Organize Sanayi Bolgesi

Mavi Cadde, 2. Sok. No: 2
16159 Niltifer, BURSA

Tel:  (+90.224) 243 15 00
Faks: (+90.224)242 8512
eichursa@btso.org.tr
www.btso.org.tr

Denizli Sanayi Odasi o
Atattirk Bulvan No: 94,/2-3 DENIZLI
Tel:  (+90.258)242 1004

Faks: (+90.258) 263 81 25
ayda@denizliso.tobb.org.tr
ayda@dso.org.tr

www.dso.org.tr

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi
Ali Emiri Cad. Kat: 2-3 DIYARBAKIR
Tel: (+90.412)228 1718

Faks: (+90.412)224 4512
bucaman@dtso.org.tr
www.dtso.org.tr

Edime Bilgi Biirosu
Hiikiimet Caddesi Pasakapisi
22020 Giiney Koskii, EDIRNE
Tel: (+90.284) 21493 13
Faks: (+90.284) 214 22 13
fusunozerdem@edirne.gov.tr
www.edime.gov.tr

Gaziantep Ticaret Odasi

Incilipinar Mah. 16 No'lu Sok. Kat: 2
27002 Sehitkamil, GAZIANTEP

Tel:  (+90.342) 220 30 30

Faks: (+90.342) 2311041
bnakip@gto.org.tr

www.gto.org.tr

www.avrupa.info.tr

ABBM Ankara

Tunali Hilmi Cad. Universite Apt. No:82/B-1

Kavaklidere, 06700 Ankara
TURKIYE

Tel.  (+90.312) 46890 70
Faks. (+90.312)468 90 75

Izmir, ESIAD

(Ege Sanayi ve Isadamlan Deregi)
Heris Tower, Sehit Fethi Bey Cad.
No: 55,K: 8 o

35210 Pasaport, IZMIR

Tel:  (+90.232) 483 88 33

Faks: (+90.232) 483 35 25
burcukurcan@esiad.org.tr
www.esiad.org.tr

Kayseri Ticaret Odasi
Tennuri Sok. No: 6 KAYSERI
Tel:  (+90.352) 222 45 28
Faks: (+90.352) 232 84 12
kaytic@kayserito.org.tr
www.kayserito.org.tr

Mersin Ticaret Odasi

Atatiirk Caddesi )
MTSO Hizmet Binasi, Kat: 3 MERSIN
Tel:  (+90.324) 238 95 00

Faks: (+90.324) 238 98 02
abinfo@mtso.org.tr

www.mtso.org.tr

Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi
Hangerli Mah. Abbasaga Sok. No: 8
55020 SAMSUN

Tel:  (+90.362) 432 36 26

Faks: (+90.362) 432 90 55
samsuntso@samsuntso.org.tr
www.samsuntso.org.tr

Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasi

Pazarkapi Mah. Sahil Cad. No: 103 TRABZON

Tel:  (+90.462) 326 80 70
Faks: (+90.462) 321 88 77
ttso@ttso.org.tr
www.ttso.org.tr

Van Ticaret ve Sanayi Odas!
Vatso Hizmet Kompleksi
Iskele Cad. No: 83 VAN

Tel:  (+90.432) 2143989
Faks: (+90.432) 216 44 88
keremoruc@vatso.org.tr
www.vatso.org.tr



AB Nedir?

AB'nin amaci nedir? Neden ve nasil kurulmustur? isleyisi
nasildir? Vatandaslari icin su ana kadar neler elde etmistir
ve bugiin karsi karsiya oldugu gtclikler nelerdir?
Vatandaslar nasil daha fazla katilimci olabilirler?

Kiiresellesme ¢caginda AB diger biyik ekonomilerle
basarili bir sekilde rekabet edebilir mi ve sosyal
standartlarini koruyabilir mi? Avrupa, diinya sahnesinde
basrol oynamayi stirdiirebilir mi ve terérizmden korunmada
yardimci olabilir mi?

Bunlar, AB uzmani ve universite eski 6gretim liyesi Pascal
Fontaine'in ‘AB Nedir?' adli bilinen kitabinin 2007
baskisinda cevaplarini aradigi sorularin bazilari.
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